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専
決
処
分
に
関
す
る
裁
判
例

　

最
近
、
専
決
処
分
に
関
す
る
厳
し
い
判
決
が
出
て

い
ま
す
。
北
総
鉄
道
の
運
賃
値
下
げ
の
た
め
の
補
助

金
支
出
を
専
決
処
分
し
た
の
は
違
法
と
し
て
、
住
民

が
千
葉
県
Ａ
市
を
相
手
取
り
、
補
助
金
返
還
等
を
求

め
た
住
民
訴
訟
の
上
告
審
で
、
補
助
参
加
人
と
し
て

前
市
長
が
申
し
立
て
た
上
告
を
退
け
る
決
定
を
し
、

こ
れ
に
よ
り
前
市
長
に
対
し
約
２
３
６
０
万
円
を
返

還
請
求
す
る
よ
う
市
に
命
じ
た
東
京
高
裁
判
決
（
平

成
25
年
８
月
29
日
）
が
確
定
し
ま
し
た
。
事
実
関
係

に
よ
れ
ば
平
成
21
年
11
月
に
北
総
鉄
道
の
運
賃
を
約

５
％
値
下
げ
さ
せ
る
た
め
、平
成
22
年
か
ら
５
年
間
、

千
葉
県
お
よ
び
周
辺
６
市
で
年
間
計
３
億
円
の
補
助

金
を
支
出
す
る
こ
と
で
合
意
し
ま
し
た
が
、
Ａ
市
議

会
で
補
助
金
支
出
の
議
決
が
得
ら
れ
ず
、
前
市
長
は

平
成
22
年
10
月
に
補
助
金
約
２
３
６
０
万
円
の
支
出

を
専
決
処
分
で
行
っ
た
も
の
で
す
。
こ
れ
に
対
し
て

一
審
・
二
審
判
決
は
、
専
決
処
分
は
議
会
の
議
決
を

得
る
こ
と
が
社
会
通
念
上
不
可
能
な
場
合
に
認
め
ら

れ
る
も
の
で
、
本
件
で
は
議
会
は
故
意
に
議
決
を
回

避
し
て
お
ら
ず
、
臨
時
議
会
招
集
が
可
能
で
あ
っ
た

た
め
、
専
決
処
分
の
要
件
を
欠
い
て
い
る
と
判
断
し

た
も
の
で
す
。
そ
れ
以
外
に
も
①
甲
府
地
裁
平
成

24
年
９
月
18
日
判
決
、
②
東
京
高
裁
平
成
25
年
５

月
30
日
判
決
、
③
東
京
高
裁
平
成
25
年
６
月
12
日

判
決
な
ど
が
あ
り
ま
す
。
そ
し
て
、
専
決
処
分
が

市
民
に
注
目
さ
れ
た
の
が
市
長
と
議
会
が
対
立
す

る
中
で
市
長
が
議
会
を
招
集
す
る
こ
と
な
く
議
会

の
同
意
を
得
ず
に
副
市
長
を
選
任
す
る
等
の
19
件

を
専
決
処
分
と
し
た
B
市
の
事
案
で
す
。

専
決
処
分
を
設
け
た
理
由

　

地
方
公
共
団
体
は
、
執
行
機
関
で
あ
る
長
と
議

決
機
関
で
あ
る
議
会
が
と
も
に
住
民
の
直
接
選
挙

に
よ
っ
て
選
ば
れ
る
首
長
主
義
の
下
で
、
長
と
議

会
は
と
も
に
住
民
を
代
表
す
る
機
関
と
し
て
、
相

互
に
対
等
な
地
位
に
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
が
明
確
な

権
限
と
責
任
を
分
担
す
る
こ
と
に
よ
り
、
相
互
の

け
ん
制
と
均
衡
を
通
し
て
民
主
的
か
つ
適
正
な
地

方
公
共
団
体
の
運
営
が
図
ら
れ
て
い
ま
す
。
し
か

し
、
長
と
議
会
の
い
ず
れ
か
が
十
分
に
そ
の
職
責

を
果
た
さ
ず
、
ま
た
は
両
機
関
の
間
に
意
見
の
対

立
が
あ
る
と
き
は
、
地
方
公
共
団
体
の
行
政
運
営

に
支
障
を
き
た
す
こ
と
の
な
い
よ
う
に
、
相
互
の

調
整
を
図
る
手
段
が
講
じ
ら
れ
て
お
り
、
そ
の
一

つ
が
専
決
処
分
で
す
。

　

専
決
処
分
と
は
、
議
会
が
そ
の
権
限
を
適
切

に
行
使
し
な
か
っ
た
り
、
緊
急
の
事
件
が
発
生

し
、
あ
る
い
は
議
会
と
長
と
が
対
立
す
る
等
に

よ
り
、
議
会
の
意
思
決
定
を
得
る
こ
と
が
困
難

な
た
め
地
方
公
共
団
体
の
円
滑
な
運
営
が
阻
害

さ
れ
、
住
民
生
活
に
影
響
を
及
ぼ
す
恐
れ
が
あ

る
よ
う
な
場
合
は
、
長
に
議
会
の
権
限
を
代
わ
っ

て
行
使
す
る
こ
と
を
認
め
る
こ
と
に
よ
り
、
両

者
の
均
衡
抑
制
の
関
係
を
長
の
側
か
ら
調
整
す

る
制
度
を
い
い
ま
す
。

専
決
処
分 

市
町
村
ア
カ
デ
ミ
ー
客
員
教
授　

大
塚
康
男

Risk Management の市都
リスクマネジメント

第64回



市政 JULY 201557

専
決
処
分
の
要
件
等

　

長
の
行
う
専
決
処
分
に
は
、
①
地
方
自
治
法

１
７
９
条
の
規
定
に
基
づ
い
て
行
う
狭
義
の
専
決
処

分
と
、
②
地
方
自
治
法
１
８
０
条
の
規
定
に
基
づ
い

て
議
会
の
委
任
に
よ
り
行
わ
れ
る
も
の
が
あ
り
ま
す
。

　

地
方
自
治
法
１
７
９
条
の
規
定
に
基
づ
く
専
決
処

分
は
４
つ
に
法
定
化
さ
れ
て
い
ま
す
。
①
議
会
が
成

立
し
な
い
と
き
（
在
任
議
員
の
総
数
が
議
員
定
数
の

半
数
に
満
た
な
い
場
合
）、
②
地
方
自
治
法
１
１
３

条
た
だ
し
書
き
に
よ
っ
て
も
会
議
を
開
く
こ
と
が
で

き
な
い
と
き
（
出
席
議
員
の
数
が
議
長
の
ほ
か
２
人

を
下
回
る
場
合
）、
③
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
に

お
い
て
議
会
の
議
決
す
べ
き
事
件
に
つ
い
て
特
に
緊

急
を
要
す
る
た
め
議
会
を
招
集
す
る
時
間
的
余
裕
が

な
い
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
る
と
認
め
る
と
き
、
④
議

会
に
お
い
て
議
決
す
べ
き
事
件
を
議
決
し
な
い
と
き

で
あ
り
、
長
が
と
っ
た
専
決
処
分
に
つ
い
て
は
、
長

は
、
次
の
会
議
に
お
い
て
こ
れ
を
議
会
に
報
告
し
、

そ
の
承
認
を
求
め
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

議
会
の
承
認
を
得
ら
れ
な
か
っ
た
場
合
と
い
え

ど
も
当
該
処
分
の
効
力
に
影
響
が
な
い
と
解
さ
れ

て
き
ま
し
た
が
、
平
成
24
年
の
地
方
自
治
法
の
改

正
に
よ
り
、
議
会
が
不
承
認
と
し
た
趣
旨
を
踏
ま

え
、
長
に
対
し
て
一
定
の
作
為
義
務
（
長
が
必
要

と
認
め
る
補
正
予
算
の
提
出
や
改
正
条
例
案
の
提

出
等
）
を
課
す
こ
と
と
し
、
長
は
講
じ
た
措
置
に

つ
い
て
議
会
に
報
告
す
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。
従

来
の
専
決
処
分
は
、
緊
急
に
補
正
予
算
に
よ
る
支

出
の
必
要
が
あ
る
場
合
、
訴
訟
に
お
い
て
自
治
体

が
敗
訴
し
て
控
訴
す
る
場
合
、
国
の
税
制
改
正
に

伴
う
税
条
例
改
正
な
ど
で
多
く
は
③
の
事
案
に
該

当
す
る
も
の
で
し
た
。

　

専
決
処
分
の
中
で
運
用
に
疑
義
が
あ
り
、
訴
訟

等
に
発
展
す
る
も
の
の
多
く
は
③
お
よ
び
④
で
す
。

③
の
規
定
は
改
正
前
は
「
長
に
お
い
て
議
会
を
招

集
す
る
暇
が
な
い
と
認
め
る
と
き
」
と
規
定
さ
れ
、

「
暇
が
な
い
と
き
」
の
認
定
は
長
の
自
由
裁
量
で
は

な
く
、
法
規
裁
量
に
該
当
す
る
も
の
で
あ
り
、
長

の
認
定
に
は
客
観
性
が
求
め
ら
れ
る
と
解
さ
れ
て

い
ま
し
た
が
、
実
際
に
は
長
が
恣し

い意
的
に
解
釈
し

て
運
用
さ
れ
た
ケ
ー
ス
が
多
く
み
ら
れ
た
こ
と
、

ま
た
B
市
の
事
案
を
契
機
と
し
て
平
成
24
年
の
地

方
自
治
法
改
正
に
よ
り
要
件
を
厳
格
に
規
定
し
た

も
の
で
す
。
ま
た
④
の
「
議
会
に
お
い
て
議
決
す

べ
き
事
件
を
議
決
し
な
い
と
き
」
と
は
、
議
決
を

欠
く
事
態
が
出
現
す
れ
ば
た
だ
ち
に
該
当
す
る
の

で
は
な
く
、
外
的
ま
た
は
内
的
な
何
ら
か
の
事
情

に
よ
り
長
に
と
っ
て
議
会
の
議
決
を
得
る
こ
と
が

社
会
通
念
上
不
可
能
な
い
し
こ
れ
に
準
ず
る
程
度

の
困
難
と
認
め
ら
れ
る
場
合
（
天
災
地
変
等
で
議

決
が
不
可
能
な
場
合
な
ど
）
を
い
い
ま
す
。

　

専
決
処
分
は
あ
く
ま
で
も
例
外
措
置
で
あ
り
、

前
記
判
決
で
も
示
さ
れ
た
よ
う
に
、「
専
決
処
分
は

議
会
の
議
決
を
得
る
こ
と
が
社
会
通
念
上
不
可
能

な
場
合
に
認
め
ら
れ
る
も
の
」
で
す
か
ら
、
①
議

会
で
否
決
し
た
議
案
を
議
会
閉
会
後
に
専
決
処
分

す
る
場
合
、
②
議
会
が
会
議
に
付
す
べ
き
事
件
を

示
し
て
臨
時
会
の
招
集
を
請
求
し
た
の
に
か
か
わ

ら
ず
、
長
は
臨
時
会
を
開
か
ず
、
当
該
事
件
を
専

決
処
分
し
た
場
合
、
③
議
案
が
閉
会
中
の
継
続
審

査
で
あ
る
の
に
か
か
わ
ら
ず
専
決
処
分
し
た
場
合

な
ど
は
、
長
が
故
意
に
議
会
の
議
決
を
回
避
し
た

と
み
る
こ
と
が
で
き
、
専
決
処
分
の
要
件
を
欠
き

違
法
と
な
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

専
決
処
分
を
行
う
長
は
、
専
決
処
分
の
要
件
を

厳
格
に
解
釈
し
、
議
会
の
意
思
決
定
を
得
よ
う
と

し
て
も
得
ら
れ
な
い
場
合
に
例
外
的
に
認
め
ら
れ

る
手
段
で
あ
る
こ
と
を
強
く
認
識
し
、
議
会
の
承

認
が
得
ら
れ
な
い
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
場
合
の
専

決
処
分
は
慎
重
に
行
う
必
要
が
あ
り
ま
す
。
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