
（滋賀県）

市 政 ル ポ 湖
こ な ん

南市

協
働
と
支
え
合
い
で
目
指
す

絆
の
ま
ち
づ
く
り

市
民
協
働
で
創
る
条
例
が 

ま
ち
づ
く
り
の
起
点

　

湖
南
市
は
平
成
16
年
10
月
、
旧
甲
賀
郡
石
部
町
と

甲
西
町
の
２
町
合
併
に
よ
る
新
市
と
し
て
誕
生
し
た
。

　

湖
南
市
の
名
称
は
琵
琶
湖
の
南
側
に
位
置
し
、
旧

甲
賀
郡
な
ど
の
周
辺
一
帯
が
古
来
、
湖
南
地
方
と
呼

ば
れ
て
き
た
こ
と
に
よ
る
。
市
域
は
琵
琶
湖
に
直
接

面
し
て
は
い
な
い
も
の
の
、
琵
琶
湖
へ
の
流
入
河
川

と
し
て
は
最
長
の
野
洲
川
が
市
域
を
東
西
に
横
断
し

て
お
り
、
琵
琶
湖
と
つ
な
が
っ
て
い
る
。

　

野
洲
川
の
南
岸
に
は
旧
東
海
道（
国
道
１
号
線
）と

Ｊ
Ｒ
草
津
線
が
走
り
、
旧
東
海
道
沿
い
の
旧
石
部
町

は
か
つ
て
東
海
道
五
十
三
次
の
51
番
目
の
宿
場
町

（
石
部
宿
）と
し
て
栄
え
た
。
東
海
道
は
52
番
目
の
宿

場
町
・
草
津（
現
草
津
市
）、
県
都
・
大
津
市
を
経
て

五
十
三
次
の
終
点
・
京
都
に
至
る
。

　

京
都
ま
で
は
ほ
と
ん
ど
指
呼
の
間
、
文
字
通
り
地

続
き
と
い
え
る
。
さ
ら
に
大
阪
か
ら
も
名
古
屋
か
ら

も
１
０
０
㎞
圏
内
に
あ
る
湖
南
市
と
周
辺
一
帯
は
、

東
西
交
流
お
よ
び
交
易
の
結
節
点
と
し
て
の
役
割
を

も
果
た
し
て
き
た
。

　

加
え
て
現
代
の
湖
南
市
は
名
神
高
速
道
路
の
沿
線

（
隣
接
す
る
栗
東
市
、
竜
王
町
に
Ｉ
Ｃ
が
あ
る
）に
も

位
置
す
る
こ
と
な
ど
か
ら
、
県
下
最
大
規
模
の
工
業

団
地
（
湖
南
工
業
団
地
・
総
就
労
者
数
約
５
４
０
０

人
）が
立
地
し
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
交
通
の
至
便
さ
と
、
市
域
の
約
５
割
が

森
林
・
緑
地
帯
と
い
う
環
境
の
良
さ
は
、
湖
南
市
を

京
阪
神
圏
の
好
感
度
の
高
い
ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン
と
し
て

発
展
さ
せ
る
要
因
と
も
な
っ
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
に
恵
ま
れ
た
環
境
に
あ
る
湖
南
市
は
、

平
成
16
年
10
月
の
新
市
ス
タ
ー
ト
か
ら
、
昨
年
10
月

で
丸
10
周
年
の
節
目
を
迎
え
た
。

　

新
市
誕
生
と
と
も
に
初
代
市
長
に
就
任
し
、
旧
２

町
の
融
合
と
と
も
に
、
新
市
と
し
て
の
ま
ち
づ
く
り

を
牽
引
し
て
き
た
の
が
谷
畑
英
吾
市
長
だ
。

　

谷
畑
市
長
は
こ
の
10
年
間
に
つ
い
て
、「
ま
ず
新

市
ス
タ
ー
ト
か
ら
の
８
年
間
は
、
市
長
と
し
て
の
２

期
分
の
時
間
を
掛
け

て
、
旧
両
町
と
も
に
苦
し
ん
で

い
た
財
務
体
質
の
改
善
に
力
を
傾
注
し
ま
し
た
。

併
せ
て
市
政
運
営
に
つ
い
て
も
、
市
民
・
事
業
者
・

行
政
が
協
働
し
て
当
た
る
こ
と
が
当
然
と
い
う
こ

と
が
共
通
認
識
に
な
る
よ
う
、
地
域
自
治
の
理
念

を
し
っ
か
り
根
付
か
せ
て
い
く
た
め
の
努
力
を
こ

つ
こ
つ
続
け
て
き
ま
し
た
。
そ
の
両
面
の
方
策
を

通
じ
て
、
ま
ち
を
一
つ
に
ま
と
め
な
が
ら
体
力
を

つ
け
て
い
っ
た
、
そ
ん
な
時
期
だ
っ
た
と
い
え
ま

す
」と
振
り
返
る
。
ま
た
３
期
目（
９
年
目
以
降
）に

谷
たにはた

畑英
えい ご

吾
湖南市長
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入
っ
た
現
在
は
「
そ
の
間
に
整
理
さ
れ
、
改
め
て
浮

上
し
て
き
た
課
題
を
解
決
す
る
具
体
的
な
仕
組
み
づ

く
り
に
移
行
し
つ
つ
あ
る
と
こ
ろ
で
す
」と
も
語
る
。

　

湖
南
市
の
ま
ち
づ
く
り
に
関
し
て
は
、
条
例
づ
く

り
を
う
ま
く
活
用
し
て
き
た
と
こ
ろ
に
特
徴
が
あ

る
。
し
か
も
、
機
が
熟
し
た
と
こ
ろ
で
市
民
と
と
も

に
条
例
を
つ
く
る
た
め
、
そ
の
内
容
・
理
念
が
官
民

の
共
通
認
識
に
な
っ
て
い
る
。

　

今
回
取
材
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
「
幼
児
か
ら
成
人

の
就
労
ま
で
一
貫
し
て
継
続
す
る
発
達
支
援
シ
ス
テ

ム
」「
市
民
共
同
発
電
所
事
業
」「
７
つ
の
地
域
ま
ち
づ

く
り
協
議
会
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
事
業
」は
す
べ
て
、

そ
う
し
た
市
民
を
巻
き
込
ん
だ
条
例
制
定
を
て
こ
に

し
て
推
進
さ
れ
て
き
た
。

市
民
の
理
解
と
共
感
が
は
ぐ
く
ん
だ 

発
達
支
援
シ
ス
テ
ム

　
「
市
民
協
働
で
練
り
上
げ
た
条
例
は
、
市
民
に

と
っ
て
も
職
員
に
と
っ
て
も
、
ま
ち
づ
く
り
の
一
種

の
バ
イ
ブ
ル
み
た
い
な
位
置
付
け
で
す
。
法
律
で
は

な
い
が
、
そ
こ
に
は
み
ん
な
で
練
り
上
げ
た
精
神
に

裏
付
け
ら
れ
た
、
各
種
の
具
体
的
な
取
り
組
み
方
の

基
本
条
項
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
す
」（
谷
畑
市
長
）

　

例
え
ば
全
国
で
も
ま
れ
に
見
る
手
厚
い
障
が
い
者

福
祉
シ
ス
テ
ム
と
し
て
知
ら
れ
る
「
湖
南
市
発
達
支

援
シ
ス
テ
ム
」
は
、
合
併
か
ら
間
も
な
い
平
成
18
年

紅（黄）葉の美しい善水寺本堂（国宝）

市域中央部を横断する母なる川・野洲川

東海道石部宿を再現した石部宿場の里（左）と石部歴史民俗資料館（右）
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制
定
の
「
障
が
い
の
あ
る
人
が
い
き
い
き
と
生
活
で

き
る
た
め
の
自
立
支
援
に
関
す
る
湖
南
市
条
例
」
が

推
進
力
と
な
っ
て
い
る
。

　

ご
承
知
の
よ
う
に
平
成
17
年
に
は
「
発
達
障
害
者

支
援
法
」
が
、
翌
18
年
に
は
「
障
害
者
自
立
支
援
法
」

が
施
行
さ
れ
て
い
る
。
湖
南
市
の
条
例
は
あ
た
か
も

こ
れ
ら
の
動
き
に
呼
応
す
る
タ
イ
ミ
ン
グ
で
制
定
さ

れ
た
よ
う
に
も
見
え
る
が
、
実
は
国
の
「
発
達
障
害

者
支
援
法
」
そ
の
も
の
が
、
湖
南
市
の
発
達
支
援
シ

ス
テ
ム
を
参
考
に
し
て
い
る
こ
と
は
あ
ま
り
知
ら
れ

て
い
な
い
。

　
「
湖
南
市
の
発
達
支
援
シ
ス
テ
ム
は
、
障
が
い
者

お
よ
び
発
達
に
支
援
の
必
要
な
人
に
対
し
、
乳
幼
児

期
で
の
早
期
発
見
か
ら
始
ま
り
、
各
ラ
イ
フ
ス
テ
ー

ジ
に
合
わ
せ
た
支
援
を
成
人
期（
就
労
）ま
で
途
切
れ

目
な
く
、
隙
間
な
く
実
施
し
て
い
く
た
め
の
、
練
り

に
練
っ
た
仕
組
み
で
す
。
そ
の
歴
史
は
平
成
11
年
の

町
民
の
署
名
運
動
を
き
っ
か
け
に
平
成
14
年
か
ら
旧

甲
西
町
で
始
ま
っ
た
、
発
達
支
援
シ
ス
テ
ム
の
構
築

お
よ
び
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
の
開
所
を
起
点
に
し
て

い
ま
す
。
さ
ら
に
そ
の
理
念
の
源
流
と
し
て
、
日
本

の
障
が
い
者
福
祉
お
よ
び
教
育
の
父
と
も
い
わ
れ
る

糸
賀
一
雄
氏
が
創
立
し
た
近
江
学
園
の
存
在
お
よ
び

理
念
が
あ
る
の
で
す
」（
谷
畑
市
長
）

　

近
江
学
園
は
終
戦
直
後
の
昭
和
21
年
、
糸
賀
一
雄

氏
の
手
で
大
津
市
内
に
創
設
さ
れ
た
知
的
障
が
い

児
・
者
の
た
め
の
療
育
施
設
（
日
本
初
の
療
育
施
設

で
、
医
療
中
心
の
知
的
障
が
い
児
施
設
と
し
て
は
神

奈
川
県
の
島
田
療
育
園
が
同
時
期
に
創
ら
れ
て
い

る
）だ
。
昭
和
23
年
の「
児
童
福
祉
法
」の
施
行
に
伴

い
、
近
江
学
園
は
滋
賀
県
立
の
児
童
福
祉
施
設
と
な

る
。
さ
ら
に
昭
和
46
年
に
は
湖
南
市（
旧
石
部
町
）へ

と
移
転
し
、
現
在
に
至
っ
て
い
る
。

　

現
在
の
近
江
学
園
に
は
発
達
に
障
が
い
を
持
つ
児

童
・
生
徒（
高
校
ま
で
）、
親
の
育
児
困
難
な
ど
に
よ

る
通
学
困
難
児
童
な
ど
も
共
に
生
活
し
、
近
隣
の
小

中
高
、
同
特
別
支
援
学
級
や
特
別
支
援
学
校
な
ど
に

通
っ
て
い
る
。

　

障
が
い
児
・
者
が
地
域
と
共
に
生
き
る
こ
と
を
前

提
と
す
る
近
江
学
園
の
運
営
理
念
と
そ
の
実
践
は
、

や
が
て
旧
石
部
町
お
よ
び
隣
接
す
る
旧
甲
西
町
な
ど

の
人
々
の
障
が
い
児
・
者
へ
の
深
い
理
解
を
は
ぐ
く

み
、
前
述
の
旧
甲
西
町
で
の
発
達
支
援
シ
ス
テ
ム
の

構
築
へ
と
結
び
つ
い
て
い
く
。

　

国
の
「
発
達
障
害
者
支
援
法
」
の
原
型
と
な
り

「
障
害
者
自
立
支
援
法
」
に
も
影
響
を
与
え
て
い

く
、
こ
の
発
達
支
援
シ
ス
テ
ム
を
生
ん
だ
土
壌
は
、

合
併
前
か
ら
近
江
学
園
を
核
に
結
び
つ
き
、
障
が

い
児
・
者
と
の
共
生
を
自
然
に
行
う
よ
う
に
な
っ

て
い
っ
た
旧
石
部
町
・
甲
西
町
の
人
々
、
す
な
わ

ち
湖
南
市
民
に
通
底
す
る
深
い
理
解
を
抜
き
に
は

語
れ
な
い
。

近江学園の生徒が生み出すアートは世界からも注目のマト（近江学園ギャ
ラリー）

湖南市障がい者福祉の原点は近江学園（校内に建つ
母子像『世の光』）

障がい者の作品を貸し出す「アール・ブリュット作品がさりげなくあるま
ちづくり」事業も湖南市独自の施策（市役所）
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湖南市　市 政 ル ポ

（滋賀県）

　
「
発
達
障
害
者
支
援
法
」「
障
害
者
自
立
支
援
法
」に

基
づ
い
た
各
種
施
策
・
事
業
を
展
開
中
の
全
国
各
地

の
自
治
体
の
中
に
は
、
そ
の
具
体
的
な
取
り
組
み
に

苦
慮
し
て
い
る
事
例
が
少
な
く
な
い
。
湖
南
市
の
順

を
追
っ
て
積
み
重
ね
て
き
た
長
い
取
り
組
み
の
歴
史

を
見
れ
ば
、
そ
れ
も
無
理
の
な
い
こ
と
と
思
わ
れ

る
。
だ
が
同
時
に
湖
南
市
の
よ
う
に
、
基
本
理
念
を

明
確
に
定
め
、
官
民
共
通
の
認
識
を
常
に
高
度
に
持

ち
な
が
ら
プ
ロ
セ
ス
を
き
ち
ん
と
踏
み
、
具
体
的
な

課
題
を
見
つ
け
、
そ
の
解
決
を
目
指
す
べ
く
取
り
組

み
を
粘
り
強
く
進
め
て
い
け
ば
、
実
効
性
の
あ
る
障

が
い
者
福
祉
の
構
築
は
可
能
な
の
だ
と
い
う
こ
と

を
、
湖
南
市
の
事
例
は
物
語
っ
て
く
れ
て
も
い
る
。

　
「
湖
南
市
で
は
乳
幼
児
の
段
階
か
ら
支
援
の
必
要

な
子
ど
も
を
綿
密
に
見
つ
け
、
親
御
さ
ん
の
許
可

を
得
て
、
個
別
の
指
導
計
画
を
年
齢
に
応
じ
て
随

時
つ
く
り
、
実
践
し
て
い
く
わ
け
で
す
が
、
そ
の

間
、
専
門
機
関
同
士
の
情
報
共
有
を
絶
対
に
途
切

れ
さ
せ
な
い
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。
だ
か
ら
幼
保

か
ら
小
中
高
と
段
階
が
上
が
っ
て
い
っ
て
も
、
学

校
に
い
ち
い
ち
説
明
し
直
さ
な
く
と
も
把
握
さ
れ

て
い
る
状
態
が
保
た
れ
て
い
る
こ
と
に
な
る
わ
け

で
す
」（
谷
畑
市
長
）

　

日
本
は
今
よ
う
や
く
、
国
連
の
障
害
者
権
利
条

約
を
批
准
し
、
そ
の
締
結
に
向
け
た
国
内
法
制
度

の
一
環
と
し
て
、
す
べ
て
の
国
民
が
障
が
い
の
有

無
で
分
け
隔
て
さ
れ
る
こ
と
の
な
い
、
真
の
意
味

で
の
共
生
社
会
の
実
現
に
向
け
た
「
障
害
者
差
別
解

消
法
」
が
平
成
25
年
に
制
定
さ
れ
た
ば
か
り
だ
。
平

成
28
年
度
か
ら
い
よ
い
よ
施
行
さ
れ
る
わ
け
だ
が
、

こ
の
有
益
な
法
律
を
ス
ム
ー
ズ
に
運
用
す
る
た
め

の
肝
と
も
い
え
る
「
合
理
的
配
慮
」
そ
の
も
の
を
、

湖
南
市
の
発
達
支
援
シ
ス
テ
ム
は
既
に
行
っ
て
き

た
の
だ
と
い
え
る
だ
ろ
う
。

　

そ
し
て
そ
の
合
理
的
配
慮
の
結
実
し
た
一
つ
の
形

と
し
て
特
筆
し
た
い
の
が
、
障
が
い
の
あ
る
人
を
は

じ
め
福
祉
施
策
を
受
け
て
い
る
人
な
ど
の
ハ
ロ
ー

ワ
ー
ク
と
も
い
う
べ
き「
チ
ャ
ン
ス
ワ
ー
ク
こ
な
ん
」

事
業
で
あ
る
。
市
役
所
入
口
に
設
置
さ
れ
た
「
チ
ャ

ン
ス
ワ
ー
ク
こ
な
ん
」（
平
成
24
年
3
月
開
設
）に
は
、

ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
職
員
が
２
名
常
駐
し
て
、
相
談
か

ら
紹
介
ま
で
の
就
労
支
援
に
マ
ン
ツ
ー
マ
ン
で
対
応

し
て
い
る
。
ま
た
２
台
の
求
人
情
報
端
末
機
も
設
置

さ
れ
、
利
用
者
は
常
に
最
新
の
求
人
情
報
に
接
す
る

こ
と
が
で
き
る
。
同
時
に
行
政
は
企
業
や
事
業
者
向

け
に
、
障
が
い
者
雇
用
制
度
や
福
祉
施
策
な
ど
の
説

明
を
積
極
的
に
行
い
、
関
係
各
課
・
各
機
関
と
も
連

携
し
な
が
ら
障
が
い
者
の
雇
用
促
進
を
サ
ポ
ー
ト

し
、
就
労
の
成
果
を
着
々
と
挙
げ
続
け
て
い
る
。

市
民
共
同
発
電
所
の
先
進
的
な
取
り
組
み

　

発
達
支
援
シ
ス
テ
ム
と
同
様
、
湖
南
市
の
先
進
的

事
例
と
し
て
、
全
国
か
ら
視
察
の
絶
え
な
い
の
が
市

民
共
同
発
電
所
事
業
だ
。
同
事
業
の
推
進
力
と
な
っ

て
い
る
の
は
、
東
日
本
大
震
災
直
後
か
ら
１
年
半
後

の
平
成
24
年
９
月
に
制
定
さ
れ
た
「
湖
南
市
地
域
自

然
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
条
例
」だ
。

　

こ
の
事
業
の
出
発
点
も
ま
た
、
平
成
９
年
に
ま
で

さ
か
の
ぼ
る
。
旧
石
部
町
の
町
民
有
志
が
地
球
温
暖

化
防
止
の
観
点
か
ら
全
国
初
の
事
業
型
市
民
共
同
発

全国から名物揚げ物が集結する新イベント「あげあげサミット2015」（平成27年9月）

住基カードで各種証明書が交付されるコンビニ交付（平成27年2月スタート、
モデルは谷畑市長）
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電
所（
て
ん
と
う
む
し
１
号
・
２
号
）の
設
立
を
発
端

と
し
て
い
る
。

　

町
民
有
志
の
出
資
で
ス
タ
ー
ト
し
た
こ
の
事
業
は

合
併
以
後
、
官
民
協
働
の
事
業
へ
と
衣
替
え
し
、「
湖

南
市
地
域
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
条
例
」
に
基
づ
く

「
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
活
用
し
た
ま
ち
づ
く
り
」の
一

環
と
し
て
、
新
共
同
発
電
所
の
設
置
に
至
っ
た
。
そ

の
前
提
に
な
る
の
は
、
平
成
24
年
７
月
か
ら
始
ま
っ

た
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
固
定
価
格
買
取
制
度
の

活
用
で
あ
る
。

　

市
民
共
同
発
電
所
の
設
置
場
所
は
初
号
機
（
平
成

24
年
）を
障
害
者
支
援
施
設
「
バ
ン
バ
ン
」の
屋
上
に
、

翌
25
年
に
は
弐
号
機
を
民
間
企
業
（
地
元
運
送
会
社
）

の
屋
上
に
そ
れ
ぞ
れ
設
置
。
費
用
は
い
ず
れ
も
１
口

10
万
円
で
の
市
民
や
企
業
か
ら
の
出
資
で
賄
わ
れ
た
。

参
号
機
、
四
号

機
の
設
置
場
所

を
地
域
の
ま
ち

づ
く
り
セ
ン

タ
ー
等
に
決
定

し
て
い
る
。

　
「
今
全
国
に

大
企
業
が
立
ち

上
げ
た
メ
ガ

ソ
ー
ラ
ー
が
設

置
さ
れ
て
い
ま

す
が
、
あ
の
形

式
は
雇
用
の
確

保
や
地
域
経
済
の
活
性
化
に
は
あ
ま
り
効
果
が
な
い
。

地
元
に
落
ち
る
の
は
固
定
資
産
税
ぐ
ら
い
で
す
。
し

か
も
地
域
固
有
の
資
源
で
あ
る
は
ず
の
自
然
エ
ネ
ル

ギ
ー
か
ら
得
た
売
電
益
を
本
社
に
持
ち
帰
る
だ
け
で
、

地
元
へ
の
還
元
は
非
常
に
薄
い
。
私
た
ち
は
そ
う
し

た
現
状
を
変
え
る
べ
く
、
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
も
す
べ

て
地
域
固
有
の
資
源
と
と
ら
え
、
発
電
し
て
得
た
売

電
益
は
地
域
商
品
券
に
し
て
、
出
資
し
て
く
だ
さ
っ

た
市
民
や
事
業
者
の
皆
さ
ん
に
還
元
し
て
い
ま
す
」

（
谷
畑
市
長
）

　

電
力
自
由
化
を
見
据
え
て
地
域
の
自
然
エ
ネ
ル

ギ
ー
等
を
活
用
し
た
施
策
も
立
案
中
だ
。

　

さ
ら
に
太
陽
光
発
電
だ
け
で
な
く
、
湖
南
市
で
は

今
後
も
市
民
共
同
発
電
所
方
式
に
よ
る
、「
間
伐
材

や
野
菜
く
ず
な
ど
を
活
用
し
た
バ
イ
オ
マ
ス
発
電
に

手
を
広
げ
た
り
、
ソ
ー
ラ
ー
パ
ネ
ル
の
設
置
を
市
内

に
立
地
す
る
広
大
な
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
セ
ン
タ
ー
に
も

広
げ
る
な
ど
の
準
備
も
視
野
に
入
れ
て
い
る
」（
谷
畑

市
長
）と
い
う
。

条
例
で
本
格
化
す
る 

地
域
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
活
動

　

合
併
10
年
目
に
入
っ
た
昨
年
４
月
、
湖
南
市
で
は

「
湖
南
市
地
域
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
条
例
」
を
制
定

し
た
。

　

前
述
し
た
よ
う
に
谷
畑
市
長
は
、
新
市
ス
タ
ー
ト

か
ら
の
２
期
８
年
間
を
ま
ず
は
合
併
後
の
地
域
の
融

合
期
間
と
し
、
同
時
に
新
市
を
前
提
と
し
た
地
域
自

治
を
根
付
か
せ
る
た
め
の
準
備
期
間
と
も
と
ら
え
て

い
た
。

　

そ
う
し
た
観
点
か
ら
平
成
19
年
度
か
ら
21
年
度
に

か
け
て
、
小
学
校
区
を
中
心
に
（
一
部
中
学
校
区
）、

43
行
政
区
に
分
か
れ
る
市
域
を
７
地
区
に
分
類
し
、

地
域
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
を
自
主
的
に
発
足
さ
せ
て

い
っ
た
。
同
時
に
市
役
所
の
課
長
級
以
上
の
職
員
を

各
地
区
に
グ
ル
ー
プ
で
割
り
当
て
、
地
域
ま
ち
づ
く

り
協
議
会
の
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
的
な
役
割
を
課
す
と
と

も
に
、
各
地
域
に
通
常
の
交
付
金
を
助
成
す
る
ほ

か
、
プ
ラ
ン
ご
と
に
配
分
す
る
地
域
活
性
化
事
業
交

付
金
も
用
意
し
、
各
地
域
の
競
争
意
識
の
醸
成
に
も

心
を
配
っ
た
。

　
「
合
併
後
の
融
合
を
図
り
な
が
ら
も
各
地
域
の
ア

イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
を
保
ち
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
が
地

域
ら
し
さ
を
発
揮
し
、
地
域
の
人
た
ち
み
ん
な
の
出

番
が
何
ら
か
の
形
で
出
て
く
る
よ
う
な
仕
組
み
づ
く

り
」（
谷
畑
市
長
）
を
根
底
に
置
い
た
、
ま
さ
に
地
域

地元企業（甲西陸運）の屋根を活用した市民共同発電所弐号機

市民共同発電所の売電益は「地域商品券」として出資市民に配布
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自
治
の
準
備
期
間
だ
っ
た
。

　

こ
う
し
て
各
地
域
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
が
、
協
議

会
単
位
の
活
動
の
地
な
ら
し
、
足
慣
ら
し
を
約
７
年

間
に
わ
た
っ
て
行
っ
た
タ
イ
ミ
ン
グ
で
制
定
さ
れ
た

「
湖
南
市
地
域
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
条
例
」に
は
、
湖

南
市
が
総
合
的
な
地
域
力
を
発
揮
で
き
る
よ
う
、

区
・
自
治
会
と
地
域
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
の
連
携
強

化
、
地
域
力
の
担
い
手
の
幅
を
広
げ
る
た
め
の
若
年

層
と
女
性
の
参
画
推
進
、
人
材
発
掘
、
ま
ち
づ
く
り

セ
ン
タ
ー
を
拠
点
と
す
る
指
定
管
理
者
制
度
の
活
用

に
よ
る
活
動
の
活
性
化
な
ど
を
実
践
し
、「
自
分
た

ち
の
ま
ち
は
自
分
た
ち
で
つ
く
る
」
と
い
う
基
本
理

念
を
具
現
化
す
る
こ
と
が
目
標
と
し
て
掲
げ
ら
れ
て

い
る
。

　
「
地
域
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
条
例
制
定
後
の
活
動

は
始
ま
っ
た
ば
か
り
で
、
今
後
本
格
化
し
て
い
く
こ

と
に
な
り
ま
す
が
、
こ
れ
ま
で
は
ど
ち
ら
か
と
い
う

と
自
治
会
を
拡
大
連
携
し
た
よ
う
な
、
地
縁
で
結
ば

れ
た
活
動
が
中
心
で
し
た
。
７
つ
の
ま
ち
づ
く
り
協

議
会
は
小
学
校
区
を
基
本
に
つ
く
っ
て
い
る
わ
け
で

す
か
ら
、
そ
れ
は
当
然
だ
し
、
こ
れ
か
ら
も
そ
れ
が

基
本
的
な
単
位
に
な
っ
て
い
き
ま
す
。
し
か
し
今
後

は
例
え
ば
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
よ
う
な
、
地
区
割
り
と
関
係
な

く
テ
ー
マ
ご
と
に
横
断
的
に
結
成
さ
れ
た
団
体
と
の

コ
ラ
ボ
レ
ー
シ
ョ
ン
も
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
に
な
っ
て

い
く
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
」（
谷
畑
市
長
）

　

湖
南
市
で
は
地
縁
で
強
く
結
ば
れ
た
地
域
性
な

ど
か
ら
、
こ
れ
ま
で
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
活
動
は
比
較
的
緩

や
か
だ
っ
た
と
い
う
。
し
か
し
、
ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン

と
し
て
の
発
展
の
過
程
で
外
部
か
ら
移
り
住
む
新

住
民
も
次
第
に
増
え
、
地
縁
に
こ
だ
わ
ら
な
い
ま

ち
づ
く
り
の
活
動
の
芽
も
少
し
ず
つ
出
始
め
て
い

る
。
条
例
を
得
て

さ
ら
な
る
飛
翔
力

を
蓄
え
つ
つ
あ
る

湖
南
市
の「
７
つ
の

地
域
ま
ち
づ
く
り

協
議
会
に
よ
る
ま

ち
づ
く
り
」は
、
こ

れ
か
ら
が
本
番
だ
。

　

と
こ
ろ
で
湖
南

市
は
全
国
の
動
物

好
き
の
間
で
、
と

て
も
有
名
な
の
を

ご
存
じ
だ
ろ
う
か
。

湖
南
市
に
ひ
っ
か
け
た「
こ
に
ゃ
ん
市
」と
い
う
仮
想

都
市
を
ネ
ッ
ト
上
に
立
ち
上
げ
て
情
報
発
信
し
、
県

動
物
保
護
管
理
セ
ン
タ
ー
と
連
携
し
て
県
内
の
捨
て

猫
を
な
る
べ
く
殺
処
分
せ
ず
、
里
親
探
し
な
ど
を
本

格
的
に
展
開
し
て
い
る
こ
と
が
知
ら
れ
て
い
る
か
ら

だ
。
障
が
い
者
に
や
さ
し
い
ま
ち
づ
く
り
に
よ
っ

て
、
全
国
の
福
祉
関
係
者
や
障
が
い
を
持
つ
人
々
か

ら
も
非
常
に
評
価
の
高
い
湖
南
市
は
、
動
物
に
や
さ

し
い
ま
ち
と
し
て
も
知
ら
れ
つ
つ
あ
る
の
だ
。

　

地
域
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
生
み
出
す
恩
恵
を
市
民
の
た

め
に
極
力
使
い
切
ろ
う
と
す
る
市
民
共
同
発
電
所
事

業
、
飛
翔
力
＝
条
例
を
得
て
い
よ
い
よ
本
格
化
す
る

７
つ
の
地
域
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
に
よ
る
ま
ち
づ
く

り
な
ど
と
合
わ
せ
、
湖
南
市
の
多
彩
で
独
自
性
の
強

い
各
種
ま
ち
づ
く
り
事
業
の
展
開
は
、
こ
れ
か
ら
さ

ら
に
注
目
さ
れ
る
。

（
取
材
・
文 

遠
藤
隆
／
取
材
日 

平
成
27
年
９
月
10
日
）

地域らしさを生かしたまちづくり初年度の成果の一つ、竹林に誕生した「バン
ブーハウス」（菩提寺まちづくり協議会）

こにゃん市ともコラボして動物愛護を発信する「滋賀県動物保護管
理センター」

43 市政 NOVEMBER 2015


