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地
方
自
治
体
の
経
営

│
イ
タ
リ
ア・
オ
ー
ス
ト
リ
ア
│

は
じ
め
に

　

平
成
27
年
10
月
18
日
か
ら
25
日
ま
で
、
私
た
ち
13

名
の
海
外
行
政
調
査
団
は
、
ミ
ラ
ノ
万
博
と
農
業
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
、
ま
ち
づ
く
り
を
学
ぶ
べ
く
イ
タ
リ
ア

と
オ
ー
ス
ト
リ
ア
の
都
市
を
訪
問
し
、
こ
れ
か
ら
の

地
方
自
治
体
の
経
営
に
当
っ
て
貴
重
か
つ
有
意
義
な

知
見
と
示
唆
を
得
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

私
は
、
図
ら
ず
も
団
長
を
仰
せ
つ
か
り
ま
し
た
。

そ
れ
ら
し
き
働
き
は
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
団
員

各
位
の
ご
協
力
を
い
た
だ
く
中
で
無
事
帰
国
す
る
こ

と
が
で
き
、
心
か
ら
感
謝
い
た
し
て
お
り
ま
す
。
以

下
、
行
政
調
査
の
概
要
を
ご
報
告
し
ま
す
。

イ
タ
リ
ア
に
て

（
１
）ミ
ラ
ノ
国
際
博
覧
会

　

広
い
会
場
、
多
く
の
国
等
の
パ
ビ
リ
オ
ン
に
よ

り
、「
地
球
に
食
糧
を
、
生
命
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
」を

テ
ー
マ
に
、
10
月
31
日
ま
で
半
年
間
に
わ
た
っ
て
開

催
さ
れ
た
ミ
ラ
ノ
国
際
博
覧
会
の
中
の
立
体
木
格
子

に
囲
ま
れ
た
美
し
い
日
本
館
を
訪
問
。
加
藤
館
長
に

お
目
に
か
か
り
、
概
要
を
伺
い
ま
し
た
。
日
本
館
の

人
気
は
大
変
高
く
、
６
〜
７
時
間
待
ち
と
の
こ
と
。

日
本
館
の
テ
ー
マ
は
「
共
存
す
る
多
様
性
」。
メ
イ

ン
・
メ
ッ
セ
ー
ジ
は
、「
日
本
食
」や「
日
本
食
文
化
」

に
込
め
ら
れ
た
知
恵
や
技
が
人
類
共
通
の
課
題
解
決

に
貢
献
す
る
こ
と
等
、
ま
た
、
サ
ブ
メ
ッ
セ
ー
ジ
は
、

「
い
た
だ
き
ま
す
」「
ご
ち
そ
う
さ
ま
」「
も
っ
た
い
な

い
」「
お
す
そ
わ
け
」
の
日
本
精
神
が
世
界
を
救
う
と

い
う
も
の
で
し
た
。
館
内
で
は
、
こ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ

を
表
現
す
る
た
め
、
最
新
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
シ
ョ
ン

マ
ッ
ピ
ン
グ
を
使
い
日
本
の
美
し
い
四
季
と
農
村
風

景
、
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
に
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
し
て
見
る

「
農
と
食
、
食
文
化
」に
関
す
る
ダ
イ
バ
ー
シ
テ
ィ
の

滝
、
レ
ス
ト
ラ
ン
ス
タ
イ
ル
の
ダ
イ
ニ
ン
グ
で
は
和

食
に
関
す
る
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
等
が
行
わ
れ
て
い
ま

し
た
。

全
国
市
長
会
欧
州
都
市
行
政
調
査
団 

団
長
　
三み
し
ま島
市
長
（
静
岡
県
）　

豊と
よ
お
か岡

武た

け

し士
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＊
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
、
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
に
向
け
、

わ
が
国
の
各
地
域
に
お
い
て
外
国
人
観
光
客
に
対
す

る「
食
」に
よ
る
お
も
て
な
し
や
、
農
産
物
の
輸
出
に

つ
い
て
大
き
な
ヒ
ン
ト
を
得
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

（
２
）ト
リ
ノ
県
ピ
ネ
ロ
ロ
地
区

　

食
の
博
物
館
を
訪
問
。
館
内
の
料
理
教
室
等
を
見

学
し
な
が
ら
、
地
域
農
業
の
ブ
ラ
ン
ド
化
と
マ
ー
ケ

テ
ィ
ン
グ
に
関
す
る
調
査
を
し
ま
し
た
。
県
の
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
か
ら
「
３
０
０
戸
の
農
家
が
40
品
目

の
農
作
物
を
生
産
し
て
い
る
地
区
で
あ
り
、
小
さ
い

農
家
ほ
ど
ブ
ラ
ン
ド
化
が
必
要
、
ニ
ッ
チ
も
の
、
こ

こ
で
し
か
で
き
な
い
も
の
を
守
る
Ｅ
Ｕ
の
法
律
が
あ

る
、
ま
た
、
行
政
は
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
の
手
助
け
を

行
っ
て
い
る
」等
の
説
明
を
受
け
ま
し
た
。

（
３
）カ
ル
マ
ニ
ョ
ー
ラ
市

　

長
い
歴
史
を
持
つ
カ
ル
マ
ニ
ョ
ー
ラ
市
を
訪
問
。

農
業
政
策
、
イ
ベ
ン
ト
、
ツ
ー
リ
ズ
ム（
観
光
）等
を

調
査
し
ま
し
た
。
医
師
で
あ
る
女
性
市
長
と
評
議
員

（
副
市
長
）
か
ら
、「
Ｆ
Ｉ
Ａ
Ｔ
の
工
場
撤
退
が
契
機

と
な
り
、
こ
の
地
域
で
は
農
業
の
本
格
的
な
取
り
組

み
が
開
始
さ
れ
た
。
今
で
は
、
主
な
特
産
品
で
あ
る

チ
ー
ズ
、
牛
肉
、
野
菜
等
の
ブ
ラ
ン
ド
化
や
、
と
り

わ
け
温
室
を
使
っ
た
農
業
が
地
域
一
と
な
り
、
イ
タ

リ
ア
を
代
表
す
る
バ
ラ
エ
テ
ィ
豊
か
な
食
品
を
世
界

に
発
信
し
て
い
る
」
こ
と
。
ま
た
、
ブ
ラ
ン
ド
化
で

は
、「
出
荷
す
る
農
産
物
に
メ
イ
ド
・
イ
ン
・
カ
ル

マ
ニ
ョ
ー
ラ
の
シ
ー
ル
を
貼
っ
て
い
る
、
一
方
、
イ

ベ
ン
ト
と
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
で
は
、
多
く
の
農
業
ま

つ
り
の
実
施
や
、
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
を
立
ち
上
げ
た
ほ

か
、
ア
グ
リ
ツ
ー
リ
ズ
ム
を
実
施
し
て
い
る
」
等
の

説
明
を
受
け
ま
し
た
。
そ
の
後
、
４
ha
の
ハ
ウ
ス
を

持
つ
パ
プ
リ
カ
農
場
、
ピ
ク
ル
ス
等
の
６
次
化
に
取

り
組
む
農
家
等
を
視
察
し
ま
し
た
。

＊
こ
れ
ら
の
取
り
組
み
は
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
問
題
が
の
し
か

か
る
わ
が
国
の
地
域
農
業
の
今
後
の
発
展
方
向
に

と
っ
て
示
唆
に
富
む
も
の
で
あ
り
ま
し
た
。

オ
ー
ス
ト
リ
ア
に
て

（
１
）ギ
ュ
ッ
シ
ン
グ
市

　

オ
ー
ス
ト
リ
ア
の
最
東
部
、
ハ
ン
ガ
リ
ー
と
国
境

を
接
す
る
ギ
ュ
ッ
シ
ン
グ
市
を
訪
問
。
こ
こ
で
は
、

バ
イ
オ
マ
ス
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
活
用
を
調
査
し
ま
し

た
。
市
長
か
ら
、「
今
で
こ
そ
モ
デ
ル
・
ギ
ュ
ッ
シ

ン
グ
と
言
わ
れ
て
い
る
が
、
元
は
産
業
も
な
く
出
稼

ぎ
の
ま
ち
。
１
９
８
８
年
に
は
、
オ
ー
ス
ト
リ
ア
で

最
も
貧
し
い
地
域
と
な
っ
て
し
ま
い
、
ま
ち
を
変
え

な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
。
改
革
に
着
手
し
た
の
は

25
年
間
市
長
を
務
め
た
バ
ダ
ッ
シ
ュ
氏
と
エ
ン
ジ
ニ

ア
の
コ
ッ
ホ
氏
。
彼
ら
は
、
市
域
の
50
％
を
森
林
が

占
め
、
晴
れ
の
日
が
３
０
０
日
と
い
う
資
源
の
あ
る

こ
の
ま
ち
が
、
ど
こ
か
で
発
展
方
法
を
誤
っ
た
の
で

は
な
い
か
と
考
え
現
状
を
分
析
し
た
。
す
る
と
、
住

民
の
支
出
は
、
灯
油
、
電
気
等
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
費

や
さ
れ
る
も
の
が
多
く
、
こ
の
支
出
が
市
外
へ
流
出

し
て
い
る
こ
と
が
分
か
っ
た
。
そ
こ
で
、
１
９
９
６

年
に
、
小
さ
な
設
備
で
木
片
を
燃
や
し
地
域
暖
房
を

始
め
た
。
当
初
、
こ
の
取
り
組
み
は
笑
わ
れ
、
電
気

会
社
は
反
対
、
市
民
か
ら
も
疑
問
視
さ
れ
て
い
た

カルマニョーラ市訪問（左から藤井・取手市長、須藤・富士宮市長、筆者、カルマニョー
ラ市長および農業担当職員、豊田・北茨城市長、吉村・備前市長、小田木・高萩市長、
鈴木・行方市長）

太陽光温水器と木質ボイラーの熱供給施設（ウアバウスドルフ村）
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が
、
こ
の
モ
デ
ル
で
お
金
が
残
る
こ
と
が
分
か
り
、

協
力
が
得
ら
れ
始
め
、
２
０
０
１
年
に
は
牧
草
、
雑

草
等
を
原
料
に
バ
イ
オ
発
電
を
開
始
。
現
在
で
は
、

鶏
糞
、
食
品
残ざ
ん
さ渣

等
も
加
え
、
牛
糞
由
来
の
醗
酵
菌

を
使
っ
て
メ
タ
ン
を
生
産
し
、
バ
イ
オ
ガ
ス
と
し
て

車
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
等
に
使
用
し
て
い
る
。
ま
た
、
50

社
の
企
業
が
立
地
し
、
１
１
０
０
人
以
上
の
雇
用
が

創
出
さ
れ
貧
乏
を
感
じ
な
く
な
っ
た
」
等
の
説
明
を

受
け
ま
し
た
。

　

続
い
て
、
２
０
０
９
年
に
発
足
し
た
「
再
生
可
能

エ
ネ
ル
ギ
ー
ヨ
ー
ロ
ピ
ア
ン
セ
ン
タ
ー
（
研
究
所
）」

を
訪
問
。
シ
ュ
ト
レ
ー
ム
市
長
で
も
あ
る
研
究
所

長
か
ら
、
研
究
概
要
や
多
く
の
バ
イ
オ
マ
ス
プ
ラ

ン
ト
等
に
つ
い
て
、
ま
た
、「
今
後
は
、
特
に
水
素

の
生
産
に
向
か
っ
て
い
く
」
と
の
説
明
を
受
け
、
そ

の
後
、
数
カ
所
の
バ
イ
オ
マ
ス
発
電
所
等
を
視
察
。

ま
ち
は
、
緑
の
ド
ロ
ッ
プ
球
を
シ
ン
ボ
ル
と
し
て

い
ま
し
た
。

＊
こ
れ
ら
の
取
り
組
み
は
わ
が
国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
確

保
に
当
っ
て
早
急
に
研
究
検
討
す
べ
き
も
の
と
思
わ

れ
、
既
に
長
崎
県
対
馬
市
で
は
、
対
岸
か
ら
漂
着
す

る
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
類
を
バ
イ
オ
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
変
換

す
る
プ
ラ
ン
ト
建
設
を
こ
の
研
究
所
の
指
導
で
行
っ

て
い
る
と
の
こ
と
で
し
た
。

（
２
）グ
ラ
ー
ツ
市

　

持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
オ
ー
ス

ト
リ
ア
第
２
の
都
市
グ
ラ
ー
ツ
市
の
交
通
局
を
訪

問
。
交
通
施
策
を
調
査
し
ま
し
た
。
幹
部
か
ら

「
２
０
１
１
年
グ
ラ
ー
ツ
市
役
所
の
す
べ
て
の
サ
ー

ビ
ス
業
は
ホ
ー
ル
デ
ィ
ン
グ
・
グ
ラ
ー
ツ
に
入
っ

た
。
現
在
、
エ
ナ
ジ
ー
・
空
港
・
上
下
水
道
等
で

２
８
０
０
人
が
働
い
て
い
る
。
交
通
部
門
で
は
、

１
億
７
０
０
万
人
の
利
用
が
さ
れ
て
い
る
。
住
民

は
20
万
人
で
あ
る
が
、
50
万
人
が
い
る
ま
ち
」、
ま

た
、「
国
内
で
電
気
自
動
車
が
最
も
多
く
、
市
街
地

が
世
界
遺
産
で
構
成
さ
れ
、
道
路
が
狭き
ょ
う
あ
い隘

で
車
の

乗
り
入
れ
が
厳
し
い
こ
と
か
ら
、
Ｌ
Ｒ
Ｔ
の
利
用

促
進
を
し
て
い
る
」
等
の
説
明
を
受
け
、
そ
の
後
、

乗
車
体
験
を
し
ま
し
た
。

＊
こ
れ
ら
の
取
り
組
み
は
、
わ
が
国
に
お
け
る
公
共

交
通
の
在
り
方
、
ま
た
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
電
気
利
用
、

水
素
利
用
へ
の
転
換
を
予
測
さ
せ
、
そ
の
推
進
の
参

考
と
な
る
も
の
で
し
た
。

お
わ
り
に

　

こ
こ
で
は
都
市
行
政
調
査
の
概
要
の
み
の
報
告
で

す
が
、
私
た
ち
、
地
方
自
治
体
の
、
今
後
取
り
組
む

べ
き
課
題
に
つ
い
て
、
多
く
の
事
を
学
ぶ
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。
な
お
、
現
在
の
Ｅ
Ｕ
は
難
民
問
題
と
テ

ロ
の
恐
怖
に
よ
り
、
都
市
は
極
め
て
難
し
い
状
況
に

あ
る
こ
と
も
垣
間
見
ま
し
た
。
一
日
も
早
く
平
穏
な

日
々
が
訪
れ
る
こ
と
を
願
っ
て
止
み
ま
せ
ん
。

　

結
び
に
、
団
員
各
位
を
は
じ
め
、
関
係
の
皆
さ
ま

に
大
変
お
世
話
に
な
り
厚
く
お
礼
申
し
上
げ
ま
す
。
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