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注
目
さ
れ
る
災
害
対
策
の
標
準
化

　

こ
れ
か
ら
２
回
に
わ
た
り
、
自
治
体
の
災
害
対
策

を
標
準
化
す
る
意
義
と
課
題
を
取
り
上
げ
る
。
日
本

の
自
治
体
は
こ
れ
ま
で
、
そ
れ
ぞ
れ
個
別
に
災
害
対

策
に
取
り
組
ん
で
き
た
。
災
害
対
応
は
自
治
体
間
で

バ
ラ
バ
ラ
、
内
容
に
つ
い
て
も
千
差
万
別
と
い
う
状

況
が
続
い
て
き
て
い
る
。
例
え
ば
、
自
治
体
の
中
に

危
機
管
理
監
を
部
長
職
と
位
置
付
け
る
と
こ
ろ
が
あ

る
。
反
対
に
、
そ
れ
を
課
長
と
す
る
と
こ
ろ
も
多
い
。

そ
う
な
る
と
、
被
災
地
に
派
遣
さ
れ
た
危
機
管
理
監

の
中
に
は
、
自
身
の
立
ち
位
置
が
分
か
ら
ず
現
地
で

戸
惑
う
も
の
も
出
て
く
る
。
指
揮
命
令
系
統
の
混
乱

を
避
け
る
た
め
に
は
、
自
治
体
間
で
職
制
や
職
掌
に

つ
い
て
、
あ
ら
か
じ
め
共
通
化
を
進
め
る
こ
と
が
望

ま
れ
る
。

　

こ
れ
は
ご
く
一
例
に
過
ぎ
な
い
が
、
災
害
対
策

の
標
準
化
に
関
心
が
集
ま
る
の
は
、
そ
う
し
た
区
々

と
し
た
状
況
を
改
め
、
全
国
で
統
一
の
と
れ
た
合

理
性
と
普
遍
性
に
富
ん
だ
新
し
い
対
策
を
構
築
し

よ
う
と
す
る
か
ら
で
あ
る
。
標
準
化
が
実
現
す
る

た
め
に
は
、
ま
だ
ま
だ
解
決
を
必
要
と
す
る
課
題

が
残
る
。
中
で
も
問
題
は
、
こ
の
取
り
組
み
が
対

象
と
す
る
事
案
に
限
度
が
な
い
こ
と
で
あ
る
。
災

害
は
地
震
、
津
波
、
そ
れ
に
風
水
害
な
ど
多
様
な

形
を
取
っ
て
表
面
化
す
る
。
対
応
す
る
対
策
も
当

然
、
組
織
に
始
ま
り
、
情
報
、
避
難
所
、
さ
ら
に

は
食
糧
や
医
薬
品
の
確
保
な
ど
、
窓
口
を
限
り
な

く
拡
大
す
る
こ
と
を
迫
ら
れ
る
。

　

た
だ
、
標
準
化
案
に
さ
ま
ざ
ま
な
事
案
を
取
り

込
む
と
、
計
画
は
身
動
き
の
と
れ
な
い
肥
満
体
に

仕
上
が
る
。
そ
の
成
果
は
、
役
立
た
な
い
施
策
に

終
わ
る
可
能
性
が
高
い
。
国
や
県
が
日
本
版
災
害

対
策
の
標
準
化
を
目
指
す
際
に
は
、
対
象
と
す
る

事
案
を
最
小
限
に
止
め
る
べ
き
で
あ
る
。
数
の
限

ら
れ
た
案
件
を
標
準
化
の
基
本
と
し
、
自
治
体
に

限
定
さ
れ
た
そ
れ
ら
課
題
の
具
体
化
を
奨
励
す
る
。

各
地
で
自
治
体
の
災
害
対
策
の
基
本
型
が
定
着
す

る
と
、
そ
こ
で
対
象
項
目
を
拡
大
し
、
次
の
ス
テ
ッ

プ
に
進
む
。
こ
う
し
た
着
実
な
方
法
を
と
れ
ば
自

治
体
が
進
め
る
作
業
は
、
や
が
て
災
害
対
策
を
標

準
化
す
る
成
果
に
連
な
る
。

全
災
害
対
応
型
施
策 

（A
ll H

azard A
pproach

）

　

災
害
対
策
の
標
準
化
は
、「
全
災
害
対
応
型
」と
呼

ば
れ
る
施
策
に
不
可
分
で
あ
る
。
こ
れ
は
従
来
の
災

害
対
策
が
、
地
震
や
土
砂
災
害
な
ど
特
定
の
課
題
に

そ
れ
ぞ
れ
個
別
の
対
策
を
立
て
て
き
た
こ
と
に
変
更

を
加
え
よ
う
と
す
る
取
り
組
み
で
あ
る
。「
全
災
害
対

応
型
」
は
、
一
つ
の
対
策
で
多
く
の
災
害
に
臨
も
う

と
す
る
幅
広
の
試
み
に
な
る
。
自
治
体
の
災
害
対
策

を
単
一
の
定
型
化
し
た
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
ま
と
め
る

と
、
自
治
体
の
災
害
対
策
は
整
理
さ
れ
即
応
性
や
実

効
性
、
そ
れ
に
何
よ
り
も
互
換
性
が
高
ま
る
と
考
え

ら
れ
る
。

　
「
全
災
害
対
応
型
」を
基
準
に
構
築
さ
れ
る
標
準
化

自
治
体
の
災
害
対
策
を
標
準
化
す
る
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策
は
、
組
織
、
運
営
、
企
画
、
住
民
の
４
つ
の
事
案

を
対
象
に
組
み
立
て
ら
れ
る
の
が
理
想
で
あ
る
。
そ

れ
ら
は
、
災
害
対
策
の
標
準
化
が
必
要
と
す
る
最
小

限
、
不
可
欠
の
要
件
で
あ
る
。
内
閣
府
や
府
県
は
こ

の
先
、
４
つ
の
項
目
を
汎
用
性
の
高
い
中
身
に
具
体

化
し
、
そ
れ
を
モ
デ
ル
と
し
て
全
国
の
自
治
体
に
提

示
す
る
必
要
が
あ
る
。
も
と
よ
り
、
４
項
目
が
標
準

化
の
す
べ
て
と
い
う
つ
も
り
は
な
い
。
そ
れ
ら
は
、

標
準
化
を
具
体
化
す
る
手
が
か
り
に
過
ぎ
な
い
。

　

左
図
は
災
害
対
策
の
標
準
化
を
実
際
化
す
る
た
め

の
試
案
で
あ
る
。
そ
こ
で
は
組
織
、
運
営
、
企
画
、

住
民
の
４
つ
の
課
題
が
ヨ
コ
軸
に
取
ら
れ
、
タ
イ
ム

ラ
イ
ン
が
タ
テ
軸
に
置
か
れ
て
い
る
。
タ
イ
ム
ラ
イ

ン
は
災
害
の
程
度
を
時
間
軸
で
示
す
も
の
で
あ
る
。

「
平
常
期
」
が
続
く
中
、
突
然
、
災
害
が
発
生
す
る
。

発
災
後
、
事
態

は
国
、
県
、
そ

れ
に
自
治
体
が

救
急
や
救
命
な

ど
に
総
力
を
挙

げ
る
「
超
急
性

期
」
に
発
展
す

る
。
数
日
後
、

状
況
は
負
傷
者

の
手
当
を
始
め

避
難
所
の
設
営

な
ど
が
重
視
さ

れ
る
「
急
性
期
」

に
移
る
。
そ
れ

か
ら
数
週
間
が

経
過
す
る
と
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
が
復
旧
さ
れ
、
災
害
対

策
は
長
期
戦
の
様
相
を
示
す「
移
行
期
」に
入
る
。
や

が
て
、
こ
の
フ
ェ
ー
ズ
も
数
年
後
に
ほ
ぼ
収
束
し
、

状
況
は
再
び
元
の
平
常
期
に
も
ど
る
。

標
準
化
を
住
民
ベ
ー
ス
で
考
え
る

　

タ
テ
軸
に
出
て
く
る
時
間
軸
を
、
ヨ
コ
軸
の
４
項

目
に
組
み
合
わ
せ
る
と
、
合
わ
せ
て
20
の
マ
ス
が
生

ま
れ
る
。
今
後
、
国
や
県
は
そ
れ
ら
の
20
の
空
間
に

適
応
す
る
施
策
モ
デ
ル
を
検
討
し
、
そ
れ
ら
を
自
治

体
に
提
示
す
べ
き
で
あ
る
。
自
治
体
は
示
さ
れ
た
標

準
化
の
素
案
を
参
考
に
、
そ
れ
ぞ
れ
が
地
元
の
事
情

を
勘
案
し
な
が
ら
、
空
間
を
埋
め
る
と
い
う
作
業
に

取
り
か
か
る
、
そ
れ
が
や
が
て
自
治
体
の
災
害
対
策

の
標
準
化
を
生
み
出
す
。

　

参
考
の
た
め
に
図
で
は
住
民
を
取
り
上
げ
て
い

る
。
発
災
後
、
住
民
が
必
要
と
す
る
の
は
情
報
で
あ

る
。
中
で
も
緊
急
情
報
が
最
も
重
視
さ
れ
る
が
、
こ

の
件
で
自
治
体
は
住
民
に
対
し
て
何
を
流
す
か
、
何

時
発
出
す
る
か
、
誰
の
名
前
で
出
す
か
、
そ
れ
を
伝

え
る
手
段
な
ど
に
つ
い
て
、
具
体
的
な
対
策
を
案
出

し
、
そ
れ
ら
を
災
害
対
策
に
刷
り
込
ん
で
お
く
必
要

が
あ
る
。
数
日
後
、
事
態
は
急
性
期
に
移
る
が
、
そ

う
な
る
と
住
民
の
要
望
は
負
傷
手
当
の
他
、
衣
料
、

食
糧
や
飲
料
水
、
中
に
は
常
備
薬
や
メ
ガ
ネ
な
ど
を

必
要
と
す
る
中
身
に
変
わ
る
。
こ
の
段
階
で
自
治
体

は
、
外
部
か
ら
の
支
援
や
援
助
を
効
率
よ
く
受
け
る

受
援
力
の
向
上
を
考
慮
す
べ
き
で
あ
る
。
や
が
て
緊

迫
し
た
時
期
が
一
段
落
す
る
と
、
避
難
所
に
集
ま
っ

た
住
民
の
中
に
健
康
被
害
を
訴
え
る
人
び
と
が
出
て

く
る
。
食
中
毒
や
集
団
風
邪
も
発
生
す
る
か
も
知
れ

な
い
。
移
行
期
に
な
る
と
自
治
体
は
、
住
民
対
策
の

内
容
が
多
様
化
す
る
と
同
時
に
高
度
化
す
る
こ
と
を

認
識
せ
ざ
る
を
得
な
い
。

　

状
況
は
や
が
て
再
び
平
常
期
に
も
ど
る
。
今
度
は

以
前
に
は
な
か
っ
た
新
し
い
課
題
が
表
面
化
す
る
。

住
民
や
職
員
の
間
に
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
な
ど
で
問
題

を
抱
え
る
人
び
と
が
出
る
可
能
性
が
あ
る
。
そ
の
よ

う
に
、
住
民
と
い
う
項
目
一
つ
を
取
り
上
げ
て
も
、

自
治
体
に
期
待
さ
れ
る
役
割
や
機
能
は
、
時
間
の
経

過
と
と
も
に
変
化
す
る
。
こ
の
こ
と
を
自
治
体
は
、

タ
イ
ム
ラ
イ
ン
に
住
民
を
か
け
合
わ
せ
た
い
く
つ
か

の
ハ
コ
と
し
て
捉
え
る
。
そ
れ
ぞ
れ
の
マ
ス
を
事
前

に
具
体
的
な
対
応
策
で
埋
め
て
お
く
。
こ
の
作
業
が

標
準
化
の
第
一
歩
に
な
る
。
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