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開かれた庁舎を目指して

市
長
座
談
会

三
み か わ

河 明
あ き ふ み

史
国
くにさき

東市長（大分県）

中
な か が わ

川 清
きよし

土
つちうら

浦市長（茨城県）

本
ほ ん が わ

川 祐
ゆ う じ ろ う

治郎
氷
ひ み

見市長（富山県）

高
た か の

野 之
ゆ き お

夫
豊
と し ま

島区長（東京都）

　

住
民
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
基
幹

的
な
公
共
施
設
で
も
あ
り
、
災
害
時

の
支
援
活
動
を
行
う
拠
点
で
も
あ
る

市
の
本
庁
舎
。
現
在
、
老
朽
化
や
耐

震
性
不
足
へ
の
対
応
、
分
散
し
た
庁

舎
の
集
約
化
な
ど
を
背
景
に
、
新
庁

舎
の
建
設
の
必
要
を
迫
ら
れ
て
い
る

自
治
体
も
少
な
く
な
い
状
況
で
す
。

財
政
的
な
問
題
を
抱
え
な
が
ら
、
い

か
に
市
民
の
合
意
を
得
て
効
果
的
な

整
備
に
結
び
つ
け
て
い
く
の
か
が
大

き
な
課
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

座
談
会
で
は
近
年
、
市
庁
舎
を
新

た
に
整
備
し
た
本
川
・
氷
見
市
長
、

高
野
・
豊
島
区
長
、
中
川
・
土
浦
市
長
、

三
河
・
国
東
市
長
に
お
集
ま
り
い
た

だ
き
、
新
た
に
整
備
し
た
経
緯
や
、

そ
の
た
め
の
手
法
、
新
庁
舎
整
備
に

伴
う
職
員
の
意
識
や
サ
ー
ビ
ス
の
変

化
な
ど
に
つ
い
て
、
幅
広
く
お
話
し

い
た
だ
き
ま
し
た
。

（
本
文
中
の
役
職
名
・
敬
称
は
一
部
省

略
し
て
い
ま
す
）

司会・コーディネーター

井
い の う え

上 繁
しげる

日本経済新聞元論説委員
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新
庁
舎
建
設
の
経
緯
と
ユ
ニ
ー
ク
な
整
備
手
法

井
上　

市
庁
舎
は
、
市
の
行
政
機
能
の
中
核
を
担
う
ほ

か
、
災
害
時
の
拠
点
と
し
て
の
役
割
も
担
い
ま
す
。
本

日
は
こ
こ
２
年
ほ
ど
の
間
に
、
独
自
の
手
法
で
新
た
に

市
庁
舎
を
整
備
し
た
都
市
の
市
長
に
お
集
ま
り
い
た
だ

き
ま
し
た
。
ま
ず
は
各
都
市
に
お
け
る
新
庁
舎
建
設
の

経
緯
や
整
備
手
法
な
ど
に
つ
い
て
お
話
し
い
た
だ
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

本
川　

私
が
市
長
に
就
任
し
た
の
は
新
庁
舎
が
整
備
さ

れ
る
約
１
年
前
の
平
成
25
年
４
月
で
す
。
そ
の
時
点

で
、
廃
校
に
な
っ
た
県
立
高
校
の
体
育
館
２
棟
と
校
舎

の
一
部
を
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
し
て
新
庁
舎
を
整
備
す
る

方
針
は
既
に
決
ま
っ
て
い
ま
し
た
。

　

私
は
既
存
施
設
の
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
と
い
う
方
針
に

つ
い
て
は
、
政
策
の
継
続
性
も
あ
り
、
理
解
を
し
て
い

ま
し
た
が
、
デ
ザ
イ
ン
に
関
し
て
は
将
来
を
見
据
え
た

空
間
づ
く
り
が
必
要
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
し
た
。
つ

ま
り
、
未
来
の
行
政
の
在
り
方
を
考
え
、
よ
り
ク
リ
エ

イ
テ
ィ
ブ
な
ワ
ー
ク
ス
ペ
ー
ス
を
職
員
に
提
供
す
る
こ

と
。
そ
し
て
、
組
織
や
立
場
が
異
な
る
関
係
者
を
広
く

集
め
、
対
話
を
通
じ
て
課
題
解
決
を
目
指
す
「
フ
ュ
ー

チ
ャ
ー
セ
ン
タ
ー
」
と
し
て
の
機
能
を
備
え
る
べ
き
だ

と
い
う
こ
と
で
す
。
さ
ら
に
、
そ
の
観
点
か
ら
設
計
プ

ロ
セ
ス
も
、
よ
り
市
民
に
開
か
れ
た
も
の
に
し
、
多
様

な
意
見
を
取
り
入
れ
る
必

要
性
も
感
じ
ま
し
た
。
そ

れ
が
「
お
任
せ
」
で
は
な

い
、
市
民
が
市
政
の
重
要

決
定
に
参
加
す
る
新
た
な

民
主
主
義
の
や
り
方
を
具

体
的
に
学
ぶ
機
会
に
も
な

る
と
考
え
た
か
ら
で
す
。

　

そ
こ
で
、
市
民
と
市
職

員
が
協
働
し
て
新
庁
舎
の

デ
ザ
イ
ン
を
考
え
る
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
を
３
回
に
わ

た
っ
て
開
催
し
、
丁
寧
に

市
民
の
声
を
お
聞
き
す
る

一
方
で
、
最
先
端
の
企
業

の
オ
フ
ィ
ス
の
視
察
も
繰

り
返
し
、
デ

ザ
イ
ン
に
反

映
さ
せ
て
い

き
ま
し
た
。

結
果
的
に
、

フ
ュ
ー
チ
ャ
ー

セ
ン
タ
ー
と

し
て
の
機
能

を
十
分
に
確

保
で
き
た
だ

け
で
な
く
、

今
回
の
取
り

組
み
を
通
じ

て
、
私
が
目

指
す「
対
話
に

よ
る
市
政
」を

広
く
理
解
し
て
も
ら
う
機
会
に
も
な
っ
た
と
思
い
ま
す
。

高
野　

私
が
区
長
に
就
任
し
た
の
は
、
区
の
起
債
・

借
入
金
残
高
の
合
計
が
一
般
会
計
と
ほ
ぼ
同
額
の

８
７
２
億
円
に
ま
で
膨
れ
上
が
っ
て
い
た
平
成
11
年
の

こ
と
で
し
た
。
財
政
破
綻
寸
前
の
厳
し
い
財
政
状
況
で

し
た
か
ら
、
私
の
区
長
時
代
に
は
新
庁
舎
の
建
設
は
無

理
だ
ろ
う
と
考
え
て
い
ま
し
た
。

　

そ
の
反
面
、
本
庁
舎
は
窓
口
が
７
つ
の
建
物
に
分
散

し
区
民
に
大
き
な
負
担
を
掛
け
て
い
ま
し
た
し
、
災
害

対
策
上
も
多
く
の
問
題
を
抱
え
て
い
ま
し
た
。
何
と
か

知
恵
を
出
さ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
状
況
に
あ
り
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
、
考
え
出
し
た
の
が
区
の
土
地
資
産
を
活
用

し
た
庁
舎
整
備
の
仕
組
み
で
し
た
。
ま
ず
、
区
有
財
産

で
あ
る
小
学
校
・
児
童
館
の
跡
地
を
含
む
用
地
に
、
再

開
発
事
業
と
し
て
地
下
3
階
・
地
上
49
階
建
て
の
マ
ン

シ
ョ
ン
一
体
型
の
新
庁
舎
を
整
備
し
ま
す
。
こ
の
再
開

発
事
業
の
権
利
変
換
に
よ
り
新
庁
舎
の
４
割
を
無
償
で

新庁舎のデザインを考える
ワークショップを通じて、
私が目指す

「対話による市政」への理解が
深まったと思います。

本川 祐治郎
氷見市長（富山県）

かつての高校体育館をリノベーションして新庁舎を整備。間取りなどは市民
の声を反映（氷見市）
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市 長 座 談 会 開かれた庁舎を目指して

取
得
し
ま
し
た
。
残
り
の
６
割
の
取
得
資
金
は
旧
庁
舎

と
隣
接
す
る
公
会
堂
の
跡
地
を
76
年
の
定
期
借
地
で
民

間
に
貸
与
す
る
こ
と
で
ま
か
な
い
ま
し
た
。
こ
の
方
式

に
よ
り
、
新
た
な
借
金
を
せ
ず
に
新
庁
舎
を
整
備
す
る

こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

ま
た
、
旧
庁
舎
跡
地
の
活
用
は
、
単
に
新
庁
舎
の
資

金
捻
出
に
と
ど
ま
ら
ず
、
池
袋
副
都
心
を
再
生
さ
せ
る

リ
ー
デ
ィ
ン
グ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
い
う
目
的
も
持
た
せ

て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
、
２
０
２
０
年
の
春
に
は
、

民
間
企
業
と
連
携
し
な
が
ら
、
33
階
の
オ
フ
ィ
ス
棟
、

１
３
０
０
席
の
区
立
の
大
ホ
ー
ル
、
新
区
民
セ
ン
タ
ー

の
中
、
小
の
ホ
ー
ル
を
整
備
し
、
官
民
合
わ
せ
て
８
つ

の
劇
場
の
あ
る
国
際
的
な
文
化
と
に
ぎ
わ
い
の
拠
点
の

形
成
を
図
る
計
画
を
進
め
て
い
ま
す
。

中
川　

昭
和
38
年
に
整
備
さ
れ
た
旧
庁
舎
は
、
お
よ
そ

半
世
紀
に
わ
た
り
、
市
の
行
政
機
能
の
中
枢
と
し
て
の

役
割
を
担
っ
て
き
た
一
方
で
、
老
朽
化
や
狭
き
ょ
う
あ
い隘

化
と

い
っ
た
問
題
を
抱
え
て
い
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
早
く
も

昭
和
59
年
に
は
市
庁
舎
建
設
検
討
委
員
会
が
設
け
ら

れ
、
平
成
元
年
か
ら
庁
舎
建
設
基
金
の
積
み
立
て
を
開

始
。
候
補
地
の
選
定
な
ど
に
つ
い
て
も
検
討
を
進
め
て

き
ま
し
た
。

　

そ
の
後
、
検
討
が
中
断
し
た
時
期
も
あ
り
ま
し
た

が
、
平
成
23
年
に
改
め
て「
庁
舎
建
設
審
議
会
」を
設
置

し
、
本
格
的
な
審
議
を
再
開
し
ま
し
た
。
建
設
候
補
地

の
評
価
を
し
て
い
る
最
中
に
、
土
浦
駅
前
に
平
成
９
年

に
開
業
し
た「
イ
ト
ー
ヨ
ー
カ
堂
土
浦
店
」が
撤
退
を
表

明
し
た
こ
と
か
ら
、
審
議
会
に
お
い
て
こ
の
商
業
ビ
ル

も
候
補
地
の
対
象
に
加
え
た
と
こ
ろ
、
最
終
的
に
同
店

を
新
庁
舎
の
候
補
地
に
す
る
と
の
答
申
を
い
た
だ
き
ま

し
た
。
そ
の
結
果
、
市
制
施
行
75
周
年
と
い
う
節
目
を

迎
え
た
昨
年
９
月
に
、
新
庁
舎
へ
の
移
転
を
行
う
こ
と

が
で
き
ま
し
た
。

　

市
役
所
で
は
７
０
０
名
ほ
ど
の
職
員
が
働
い
て
い
る

ほ
か
、
１
日
約
１
５
０
０
人
の
市
民
が
訪
れ
ま
す
。
つ

ま
り
連
日
、
２
２
０
０
人
も
の
人
が
集
う
わ
け
で
す
。

こ
れ
を
、
衰
退
が
進
む
中
心
市
街
地
の
活
性
化
に
つ
な

げ
ら
れ
な
い
か
と
、
か
つ
て
市
役
所
内
に
あ
っ
た
食
堂

も
あ
え
て
廃
止
し
、
外
で
昼
食
を
と
っ
て
も
ら
う
よ
う

に
す
る
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
策
を
講
じ
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
。

　

ま
た
、
庁
舎
整
備
に
あ
た
っ
て
は
、
敷
地
内
に
大
屋

根
を
つ
け
た
屋
外
広
場
を
設
け
、
全
天
候
型
の
イ
ベ
ン

ト
会
場
と
し
て
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
し
た
ほ
か
、
来
年
の
秋

に
は
市
役
所
の
近
く
に
、
ギ
ャ
ラ
リ
ー
や
図
書
館
を
整

備
す
る
予
定
で
す
。
さ
ら
に
集
客
効
果
を
高
め
、
市
役

所
を
核
に
し
な
が
ら
、
よ
り
活
気
の
あ
る
中
心
市
街
地

に
再
生
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

三
河　

国
東
市
は
平
成
18
年
に
４
つ
の
町
が
合
併
し
て

誕
生
し
ま
し
た
が
、
以
前
か
ら
新
庁
舎
の
整
備
が
大
き

な
課
題
と
な
っ
て
い
ま
し
た
。
合
併
に
向
け
た
話
し
合

い
の
中
で
も
、
新
庁
舎
の
建
設
は
主
要
な
テ
ー
マ
に
位

置
付
け
ら
れ
ま
し
た
が
、
候
補
地
の
選
定
が
進
ま
ず
、

合
併
協
定
書
に
は
「
新
庁
舎
は
住
民
の
利
便
性
、
公
平

性
並
び
に
経
済
性
を
考
慮
し
、
国
道
２
１
３
号
沿
線
に

置
く
」と
だ
け
記
載
し
ま
し
た
。

　

新
庁
舎
を
建
設
す
る
ま
で
の
間
、
旧
国
東
町
役
場
を

仮
の
本
庁
舎
に
定
め
て
、
５
年
間
ほ
ど
市
政
を
運
営
し

て
き
ま
し
た
が
、
平
成
23
年
12
月
の
議
会
で
、
私
か
ら

新
庁
舎
建
設
事
業
の
検
討
開
始
を
表
明
し
ま
し
た
。
以

来
、
有
識
者
に
よ
る「
専
門
家
委
員
会
」、
旧
町
の
地
域

審
議
会
委
員
な
ど
に
よ
る「
市
民
委
員
会
」で
１
年
余
り

を
か
け
て
検
討
を
進
め
た
結
果
、
公
共
交
通
の
結
節
点

厳しい財政状況の中、
何とか知恵を出さなければと、
区の土地資産を活用した
庁舎整備の仕組みを
考えました。

高野 之夫
豊島区長（東京都）

2015年5月にオープンした豊島区新庁舎と上層
部のマンション（豊島区）
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で
あ
る
こ
と
、

さ
ら
に
さ
ま
ざ

ま
な
県
の
施
設

が
近
く
に
あ

り
、
市
民
の
利

便
性
に
つ
な
が

る
こ
と
か
ら
、

国
東
町
鶴
川
地

区
を
新
庁
舎
の

候
補
地
に
決
定

し
ま
し
た
。
そ

の
後
、
議
会
で

一
度
は
否
決
さ

れ
ま
し
た
が
最

終
的
に
は
承
認

さ
れ
た
と
い
う

経
緯
が
あ
り
ま
す
。

　

今
回
の
新
庁
舎
の
建
設
に
当
た
っ
て
は
、
敷
地
内
に

「
く
に
さ
き
総
合
文
化
セ
ン
タ
ー
」と「
中
央
公
民
館
」が

あ
り
、
こ
れ
ら
３
つ
の
施
設
を
大
き
な
庇ひ
さ
しで

あ
る
「
く

に
さ
き
回
廊
」で「
つ
な
ぐ
」設
計
に
し
て
い
ま
す
。
そ

の「
く
に
さ
き
回
廊
」の
木
製
ル
ー
バ
ー
に
は
、
市
内
の

小
中
学
生
を
は
じ
め
応
募
者
の
名
前
と
言
葉
を
刻
み
、

国
東
と
の
「
つ
な
が
り
」
を
表
現
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、

こ
の
回
廊
と
一
体
と
な
っ
た
市
民
ロ
ビ
ー
を
設
け
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
バ
ス
停
、
情
報
コ
ー
ナ
ー
や
授
乳

室
、
多
目
的
ト
イ
レ
な
ど
を
設
置
し
、
多
く
の
市
民
が

集
ま
り
や
す
く
す
る
な
ど
、「
つ
な
ぐ
」を
テ
ー
マ
に
市

庁
舎
整
備
を
行
っ
た
と
こ
ろ
に
、
大
き
な
特
徴
や
独
自

性
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

さ
ま
ざ
ま
な
困
難
、
苦
労
を
乗
り
越
え
て

井
上　

新
た
に
市
庁
舎
を
建
設
す
る
に
当
た
っ
て
は
、

財
政
面
も
含
め
て
さ
ま
ざ
ま
な
ご
苦
労
が
あ
っ
た
か
と

思
い
ま
す
。
こ
の
点
に
関
し
て
は
い
か
が
だ
っ
た
で

し
ょ
う
か
。

中
川　

土
浦
市
で
は
平
成
元
年
か
ら
積
み
立
て
た
庁
舎

建
設
基
金
が
57
億
円
に
達
し
て
い
ま
し
た
。
当
初
は
、

こ
の
基
金
の
範
囲
内
で
充
当
で
き
る
、
も
し
く
は
少
し

は
余
る
の
で
は
な
い
か
と
見
込
ん
で
い
ま
し
た
が
、
近

年
の
人
件
費
と
資
材
の
高
騰
で
、
業
者
と
再
契
約
を
余

儀
な
く
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
総
工
費
は
上
昇

し
、
基
金
の
範
囲
を
超
え
て
し
ま
っ
た
ほ
か
、
工
事
期

間
も
計
画
よ
り
も
４
カ
月
ほ
ど
伸
び
る
結
果
に
な
り
ま

し
た
。

本
川　

氷
見
市
で
も
当
初
、
概
算
に
よ
り
建
設
事
業
費

を
15
億
円
程
度
と
見
積
も
っ
て
い
ま
し
た
。
議
会
や
市

民
に
も
そ
の
よ
う
に
説
明
し
て
い
た
の
で
す
が
、
い
ざ

民
間
の
設
計
業
者
が
詳
細
な
積
算
を
行
っ
た
と
こ
ろ
、

約
５
億
円
の
増
額
に
な
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し

た
。
財
政
が
厳
し
い
折
で
す
か
ら
、
職
員
と
し
て
も
極

力
安
く
し
た
い
と
の
気
持
ち
が
働
い
た
の
か
も
し
れ
ま

せ
ん
が
、
結
果
的
に
、
議
会
や
市
民
に
説
明
し
直
さ
な

け
れ
ば
い
け
な
い
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

高
野　

マ
ン
シ
ョ
ン
一
体
型
の
建
築
形
態
や
資
金
計
画

な
ど
前
例
の
な
い
手
法
で
あ
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
当
初

は
区
民
や
議
会
の
方
々
に
な
か
な
か
理
解
い
た
だ
け
ま

せ
ん
で
し
た
。
私
も
先
頭
に
立
ち
区
民
説
明
会
を

１
０
０
回
以
上
繰
り
返
す
こ
と
で
徐
々
に
理
解
が
広

が
っ
て
い
き
ま
し
た
。
ま
た
、
今
回
の
整
備
は
民
間
の

地
権
者
の
皆
さ
ん
と
再
開
発
組
合
を
結
成
し
て
進
め
る

事
業
で
す
が
、
す
べ
て
の
組
合
員
の
同
意
を
取
る
の
が

難
し
か
っ
た
と
い
う
面
も
あ
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
マ

ン
シ
ョ
ン
と
庁
舎
を
一
体
的
に
整
備
す
る
こ
と
で
付
加

価
値
が
つ
く
こ
と
を
粘
り
強
く
説
明
し
、
最
終
的
に
全

員
の
皆
さ
ん
の
賛
同
を
得
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
そ

れ
は
、
大
変
な
苦
労
の
連
続
で
し
た
。

三
河　

私
た
ち
に
と
っ
て
最
も
難
し
か
っ
た
の
は
、
候

補
地
の
選
定
で
し
た
。
と
い
う
の
も
、
国
東
半
島
は
、

両
子
山
を
中
心
に
大
小
28
の
谷
に
沿
っ
て
集
落
が
発
展

し
た
典
型
的
な
中
山
間
地
域
で
す
。
国
東
市
で
も
谷
ご

と
、
旧
町
ご
と
の
意
見
が
強
い
中
で
、
ど
う
そ
れ
ら
を

調
整
す
る
の
か
、
最
終
的
な
了
解
を
取
る
の
か
。
行
政

と
し
て
は
そ
こ
に
苦
労
し
ま
し
た
。

2200人が集う市役所の
集客効果、駅前の立地性を
生かして、衰退が目立つ
中心市街地の活性化を
目指しています。

中川 清
土浦市長（茨城県）

撤退した駅前商業ビルを改装した上で、新庁舎に整備。中心市街地活性化の
起爆剤としても期待（土浦市）
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市 長 座 談 会 開かれた庁舎を目指して

災
害
拠
点
の
機
能
を
い
か
に
持
た
せ
る
か

井
上　

市
庁
舎
は
災
害
時
に
は
被
害
状
況
を
把
握
し
、

救
助
や
復
旧
な
ど
を
行
う
拠
点
と
し
て
の
役
割
が
求
め

ら
れ
ま
す
。
こ
の
点
に
関
し
て
は
ど
の
よ
う
な
工
夫
を

施
し
ま
し
た
か
。

中
川　

土
浦
市
は
水
害
に
強
い
ま
ち
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

改
修
工
事
前
、
受
電
設
備

と
変
電
設
備
は
１
階
に
あ

り
ま
し
た
。
も
し
、
大
規

模
な
水
害
に
見
舞
わ
れ
れ

ば
、
市
庁
舎
の
管
理
機
能

が
失
わ
れ
て
し
ま
う
危
険

性
も
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、

そ
れ
ら
の
設
備
を
３
階
に

移
し
ま
し
た
。
加
え
て
、

耐
震
ブ
レ
ー
ス
等
の
補
強

に
よ
り
、
通
常
の
保
有
水

平
耐
力
を
１
・
５
倍
に

ア
ッ
プ
さ
せ
て
、
強
度
を

高
め
る
耐
震
補
強
工
事
も

行
い
ま
し
た
。

　

同
時
に
、
東
日
本
大
震
災
時
に
は
、
常
磐
線
が
ス

ト
ッ
プ
し
て
、
多
数
の
帰
宅
困
難
者
が
発
生
し
た
こ
と

か
ら
、
新
庁
舎
で
は
災
害
時
に
一
次
避
難
所
と
し
て
利

用
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
敷
地
内
の
屋
外
広
場
に

大
屋
根
を
設
置
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
電
光
掲
示
板
を

設
置
し
、
災
害
時
に
は
情
報
も
発
信
す
る
予
定
で
す
。

本
川　

新
庁
舎
と
し
て
活
用
し
た
県
立
高
校
の
体
育
館

は
平
成
３
年
か
ら
８
年
に
建
設
さ
れ
た
も
の
で
す
が
、

い
ず
れ
も
耐
震
性
に
問
題
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
耐

震
基
準
を
満
た
さ
ず
、
津
波
浸
水
想
定
区
域
内
に
あ
っ

た
旧
庁
舎
に
比
べ
て
格
段
に
安
全
性
は
向
上
し
ま
し

た
。
今
後
は
、
市
役
所
の
近
く
に
配
置
さ
れ
て
い
る
市

民
病
院
や
防
災
拠
点
で
あ
る
ス
ポ
ー
ツ
セ
ン
タ
ー
と
連

携
を
取
り
な
が
ら
、
災
害
対
策
に
当
た
り
た
い
と
思
い

ま
す
。

　

ま
た
、
市
役
所
が
災
害
本
部
と
し
て
機
能
す
る
よ

う
、
各
種
映
像
を
確
認
で
き
る
４
面
モ
ニ
タ
ー
や
ホ
ワ

イ
ト
ボ
ー
ド
な
ど
の
備
品
の
充
実
も
図
り
ま
し
た
。
さ

ら
に
、
能
登
沖
地
震
で
は
ハ
ン
ド
ボ
ー
ル
の
試
合
中
に

体
育
館
の
天
井
に
設
置
し
た
ラ
イ
ト
が
落
下
し
た
経
験

を
踏
ま
え
、
ラ
イ
ト
は
側
面
に
取
り
付
け
て
い
ま
す
。

高
野　

安
全
安
心
の
確
保
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
で

す
。
特
に
、
豊
島
区
は
13
㎢
に
約
29
万
人
も
の
区
民
が

暮
ら
す
、
日
本
一
の
過
密
都
市
で
す
。
さ
ら
に
大
繁
華

街
で
あ
る
池
袋
を
抱
え
て
お
り
、
災
害
時
の
帰
宅
困
難

者
対
策
も
欠
か
せ
ま
せ
ん
。

　

そ
う
し
た
特
性
が
あ
り
ま
す
か
ら
、
も
し
災
害
対
策

の
司
令
塔
で
あ
る
区
庁
舎
が
被
災
す
れ
ば
大
問
題
で

す
。
こ
う
し
た
事
情
も
、
新
庁
舎
整
備
の
理
由
の
一
つ

に
な
り
ま
し
た
し
、
区
民
の
理
解
に
つ
な
が
っ
た
と
思

い
ま
す
。
実
際
、
新
庁
舎
の
災
害
対
策
セ
ン
タ
ー
に
、

区
内
51
台
の
防
災
カ
メ
ラ
の
情
報
を
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で

確
認
で
き
る
シ
ス
テ
ム
を
導
入
し
た
こ
と
で
、
災
害
対

応
力
は
以
前
よ

り
飛
躍
的
に
向

上
し
て
い
ま
す
。

三
河　

海
岸
沿

い
を
走
る
国
道

２
１
３
号
に
隣

接
し
て
市
庁
舎

を
整
備
し
た
わ

け
で
す
か
ら
、

津
波
対
策
は
重

要
で
す
。
そ
の

点
、
新
庁
舎
の

立
地
場
所
は
県

が
示
し
た
最
大

津
波
高
で
あ
る

３
・
15
ｍ
を
ク

リ
ア
し
て
い
る

総合文化センターや図書館、
中央公民館なども一体になって
市民が集まる場所に
したいと考えました。

三河 明史
国東市長（大分県）

新しく整備した市庁舎（右）。他施設と庇のついた「くにさき回廊」でつなぐ構造が
特徴（国東市）
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市 長 座 談 会 開かれた庁舎を目指して

こ
と
に
加
え
、
浸
水
予
想
区
域
に
も
入
っ
て
い
ま
せ

ん
。
ま
た
１
階
出
入
り
口
回
り
に
は
、
防
潮
板
も
用
意

し
て
い
る
ほ
か
、
追
加
給
油
な
し
で
72
時
間
運
転
可
能

な
非
常
用
発
電
機
を
屋
上
に
設
置
す
る
な
ど
し
て
、
防

災
機
能
を
高
め
て
い
ま
す
。

職
員
の
意
識
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
に
も
大
き
な
変
化

井
上　

新
庁
舎
を
整
備
し
た
こ
と
に
よ
っ
て
、
職
員
の

意
識
や
市
民
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
な
変
化

が
表
れ
て
い
る
か
、
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

中
川　

従
来
よ
り
も
広
い
フ
ロ
ア
を
確
保
で
き
ま
し
た

の
で
、
や
は
り
職
員
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
も
上
が
っ
て

い
る
よ
う
で
す
し
、
来
庁
者
の
多
い
１
階
に
、
市
民
が

迷
わ
な
い
よ
う
受
付
窓
口
を
案
内
す
る
コ
ン
シ
ェ
ル

ジ
ュ
を
配
置
す
る
な
ど
し
て
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
も
よ
り

充
実
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
ハ
ー
ド
面
で
も
、
子
ど
も

た
ち
が
遊
ぶ
ス
ペ
ー
ス
を
確
保
し
た
り
、
障
が
い
の
あ

る
方
に
も
分
か
り
や
す
い
音
声
シ
ス
テ
ム
も
導
入
し
ま

し
た
。
ま
た
、
全
国
的
に
も
珍
し
い
と
思
い
ま
す
が
、

誰
も
が
使
え
る
多
目
的
ト
イ
レ
に
加
え
、
補
助
犬
用
の

ト
イ
レ
も
設
置
し
て
い
ま
す
。

三
河　

国
東
市
で
は
、
新
庁
舎
を
建
設
す
る
に
当
た

り
、
幹
部
職
員
に
よ
る「
推
進
本
部
」や
若
手
職
員
が
参

加
す
る「
部
会
」を
通
し
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
検
討
を
行
い

ま
し
た
。
特
に
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
に
関
し
て
は
一
つ
の

窓
口
で
、
複
数
の
部
署
の
担
当
者
が
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で

対
応
す
る
仕
組
み
を
導
入
し
、
市
民
か
ら
大
変
喜
ば
れ

て
い
ま
す
。

本
川　

職
員
は
新
庁
舎
整
備
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
通

じ
て
、
市
民
の
声
を
う
か
が
う
こ
と
が
良
質
な
市
民

サ
ー
ビ
ス
に
つ
な
が
る
こ
と
を
実
感
し
た
と
思
い
ま

す
。
同
時
に
、
ク
レ
ー
ム
も
含
め
て
多
様
な
意
見
を
聞

く
こ
と
は
新
し
い
発
展
の
チ
ャ
ン
ス
や
お
も
て
な
し
に

も
つ
な
が
る
と
い
う
点
に
つ
い
て
も
、
深
く
認
識
し
た

と
思
い
ま
す
。

高
野　

新
庁
舎
が
オ
ー
プ
ン
し
て
、
最
も
変
わ
っ
た
の

は
職
員
の
服
装
で
す
ね
。
手
続
き
な
ど
の
用
事
が
な
い

場
合
で
も
、
多
く
の
区
民
が
庁
舎
に
訪
れ
る
よ
う
に

な
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
職
員
は
従
来
以
上
に
区
民
の
目

を
意
識
す
る
よ
う
に
な
り
、
対
応
が
と
て
も
親
切
に
な

り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
新
庁
舎
で
の
業
務
開
始
を
機
に
、
旧
庁
舎
で

課
題
と
な
っ
て
い
た
窓
口
の
集
約
化
も
図
る
こ
と
が
で

き
ま
し
た
し
、
職
員
組
合
と
の
交
渉
を
重
ね
た
上
で
、

土
日
を
含
む
年
間
３
４
５
日
の
窓
口
開
庁
も
実
現
し
ま

し
た
。

本
川　

今
の
若
手
職
員
は
、
報
酬
な
ど
よ
り
も
、
勤
務

す
る
職
場
が
自
分
を
成
長
さ
せ
て
く
れ
る
か
と
い
う
点

を
こ
と
の
ほ
か
重
視
し
て
い
ま
す
。
新
庁
舎
を
整
備
し

て
ま
だ
間
が
な
い
時
期
で
す
が
、
ク
リ
エ
イ
テ
ィ
ブ
な

職
場
空
間
を
形
成
し
た
こ
と
で
、
新
規
採
用
職
員
の
質

も
上
が
っ
た
よ
う
に
感
じ
ま
す
。

高
野　

同
感
で
す
ね
。
今
年
新
し
く
入
っ
て
き
た
新
卒

職
員
に
、
な
ぜ
豊
島
区
を
選
ん
だ
の
か
聞
い
て
み
る

と
、
半
数
以
上
が
、
新
庁
舎
が
で
き
た
か
ら
と
答
え
る

ん
で
す
よ
。
新
庁
舎
効
果
は
す
ご
い
も
の
だ
な
と
改
め

て
実
感
し
ま
し
た
。

井
上　
「
居
は
気
を
移
す
」
と
い
う
言
葉
も
あ
り
ま
す

が
、
新
庁
舎
の
整
備
に
よ
り
、
職
員
の
意
識
は
も
と
よ

り
、
執
務
の
在
り
方
自
体
も
、
よ
り
よ
い
形
に
変
化
し

て
い
る
こ
と
が
よ
く
分
か
り
ま
し
た
。
同
時
に
、
市
役

所
は
住
民
に
と
っ
て
も
、
最
も
身
近
な
役
所
で
す
。
バ

リ
ア
フ
リ
ー
の
観
点
も
含
め
て
、
市
民
が
支
障
な
く
用

事
が
足
せ
る
よ
う
に
、
さ
ま
ざ
ま
な
配
慮
が
な
さ
れ
て

い
る
点
も
皆
さ
ま
か
ら
ご
説
明
い
た
だ
き
ま
し
た
。
将

来
的
に
は
、
市
民
参
画
の
拠
点
と
し
て
の
役
割
も
重
要

に
な
っ
て
く
る
で
し
ょ
う
。
今
後
も
職
員
の
み
な
ら

ず
、
多
く
の
関
係
者
に
と
っ
て
利
用
し
や
す
い
空
間
と

な
る
よ
う
、
工
夫
を
重
ね
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま

す
。
本
日
は
ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

（
平
成
28
年
４
月
13
日
、
全
国
都
市
会
館
に
て
開
催
）

本
コ
ー
ナ
ー
は
隔
月
掲
載
と
な
り
ま
す
。
次
回
は
７
月
号
に
掲
載
予
定
で
す
。

井上 繁
日本経済新聞元論説委員




