


新
し
い
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
続
々
と
進
行 

「
オ
ー
プ
ン
シ
テ
ィ
」で
持
続
的
な
成
長
を

震
災
か
ら
５
年
が
経
過
し
ま
し
た
。
復
興
の
進
み
具

合
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
│

　

釜
石
市
で
は
被
災
さ
れ
た
方
の
約
半
数
が
、
ま
だ

仮
設
住
宅
や
み
な
し
仮
設
で
の
不
自
由
な
生
活
を
余

儀
な
く
さ
れ
て
い
ま
す
。
一
日
で
も
早
く
被
災
さ
れ

た
方
の
住
ま
い
の
再
建
を
実
現
し
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。
特
に
、
本
年
度
は
復
興
事
業
の
山
場
の
年
。

当
初
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
通
り
、
年
度
末
ま
で
に
復
興

公
営
住
宅
は
全
体
戸
数
の
86
％
の
完
成
を
、
土
地
区

画
整
理
事
業
に
関
し
て
は
全
体
の
40
％
と
な
る

４
４
０
区
画
の
引
き
渡
し
を
行
う
べ
く
、
進
捗
管
理

を
徹
底
さ
せ
て
い
く
と
と
も
に
、
新
た
な
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
づ
く
り
に
向
け
て
も
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

一
方
で
、
震
災
後
、
企
業
誘
致
や
産
業
振
興
に
向
け

た
施
策
を
進
め
て
い
ま
す
ね
│

　

釜
石
市
は
沿
岸
地
域
と
内
陸
地
域
の
交
通
の
結
節

点
で
も
あ
る
し
、
国
に
よ
る
「
復
興
道
路
・
復
興
支

援
道
路
」
の
整
備
に
よ
っ
て
、
地
域
間
の
移
動
時
間

が
格
段
に
短
縮
さ
れ
ま
す
。
そ
う
し
た
道
路
の
ス

ト
ッ
ク
効
果
に
よ
っ
て
、
物
流
企
業
を
中
心
に
市
内

へ
の
立
地
が
進
ん
で
い
ま
す
。
同
時
に
ま
ち
の
活
性

化
に
向
け
て
大
き
い
の
が
、
重
要
港
湾
・
釜
石
港
の

機
能
拡
充
で
す
。
近
年
、
コ
ン
テ
ナ
取
扱
量
が
飛
躍

的
に
増
え
た
こ
と
で
、
来
年
は
岩
手
県
で
初
め
て
ガ

ン
ト
リ
ー
ク
レ
ー
ン
が
整
備
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。
コ
ン
テ
ナ
船
の
大
型
化
が
期
待
さ
れ
る
と
と

も
に
、
外
国
と
の
コ
ン
テ
ナ
定
期
航
路
の
開
設
も
視

野
に
入
っ
て
き
て
い
ま
す
。
ま
た
、
震
災
前
か
ら
の

東日本大震災復興特別企画
輝く未来を見つめて 復興 新たなステージへ

被災した小さなまちの大きな挑戦
復興の「物語」を市民とともに紡ぎたい

釜石市長 野
の だ

田武
たけのり

則

釜
か ま い し

石市
（岩手県）

第4回

人口減少に打ち勝つ新戦略を協働で立案
交通網の充実をテコに、三陸沿岸地域の牽引役を果たす
あの未曾有の震災から今年で５年を迎えます。あまりの被害の甚大さに立ち尽くす日々を経て、
復興に向けて確かな足どりで未来を見つめて歩み始めた人々がいます。
今回は震災後のまちの活性化、産業振興に積極的に取り組むとともに、市民と協働で総合戦略の策定に
取り組んだ釜石市の“いま”を市長のインタビューを中心にレポートします。

Interview

市内で整備が進む復興公営住宅

平成28年3月に行われた、復興道路「釜石山田道路」の釜石トンネル工事
完成式の様子
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輝く未来を見つめて 復興 新たなステージへ

課
題
だ
っ
た
地
元
購
買
率
の
向
上
に
向
け
て
大
型
商

業
施
設
の
誘
致
に
も
成
功
、
５
０
０
人
ほ
ど
の
雇
用

の
場
も
確
保
で
き
ま
し
た
。

橋
野
鉄
鉱
山
の
世
界
遺
産
の
登
録
な
ど
、
近
年
は
明

る
い
話
題
に
事
欠
き
ま
せ
ん
ね
│

　

さ
ら
に
、
釜
石
沖
が
海
洋
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
実
証
フ
ィ
ー
ル
ド
に
認
定
さ
れ
た
ほ
か
、
来
年
は

岩
手
大
学
農
学
部
に
水
産
シ
ス
テ
ム
学
コ
ー
ス
が
新

設
さ
れ
る
に
伴
い
、
釜
石
市
内
に
水
産
研
究
教
育
の

中
核
施
設「
三
陸
水
産
研
究
セ
ン
タ
ー
」が
開
設
さ
れ

ま
す
。
こ
の
よ
う
に
釜
石
市
を
舞
台
に
し
た
新
し
い

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も
続
々
と
ス
タ
ー
ト
し
ま
す
。

　

私
た
ち
が
思
い
描
い
て
い
る
の
は「
小
さ
な
ま
ち
の

大
き
な
挑
戦
」。
被
災
し
た
小
都
市
で
あ
り
な
が
ら
、

い
か
に
大
き
な
ま
ち
づ
く
り
に
挑
戦
し
て
い
く
か
。

そ
の
プ
ロ
セ
ス
自
体
も
、
復
興
の
「
物
語
」
と
し
て
、

ま
ち
の
内
外
に
示
し
て
い
き
た
い
。
同
時
に
、
衰
退

し
た
漁
村
集
落
の
再
建
を
含
め
、
基
幹
産
業
で
あ
る

水
産
業
の
振
興
に
も
力
を
尽
く
し
て
い
き
ま
す
。

そ
う
し
た
中
で
、
釜
石
市
で
は
今
年
の
３
月
に
未
来

の
ま
ち
づ
く
り
の
羅
針
盤
と
し
て
、「
釜
石
市
オ
ー

プ
ン
シ
テ
ィ
戦
略
」（
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
総
合
戦

略
）を
策
定
さ
れ
ま
し
た
│

　

釜
石
市
は
三
陸
沿
岸
の
拠
点
都
市
で
す
か
ら
、
沿

岸
地
域
全
体
を
盛
り
立
て
る
と
い
う
役
割
も
あ
り
ま

す
。
だ
か
ら
こ
そ
、
多
少
の
リ
ス
ク
は
覚
悟
で
、
積

極
的
に
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
に
挑
ん
で
き
た
つ
も
り

で
す
。
し
か
し
、
将
来
的
に
人
口
が
減
少
す
る
中
で
、

今
ま
で
同
様
に
地
域
の
牽
引
役
を
果
た
す
こ
と
が
で

き
る
だ
ろ
う
か
。
そ
う
し
た
問
題
意
識
か
ら
、
た
と

え
人
口
は
減
少
し
て
も
、
地
域
の
活
力
を
維
持
す
る

た
め
の
仕
組
み
と
し
て
、
こ
の
戦
略
を
策
定
し
ま
し

た
。
具
体
的
に
は
市
民
一
人
一
人
を
「
活
動
人
口
」、

市
外
か
ら
応
援
し
、
支
え
て
く
れ
る
方
々
を
「
つ
な

が
り
人
口
」
と
定
義
し
た
上
で
、
そ
れ
ぞ
れ
が
相
互

に
補
完
し
合
い
、
実
際
の
人
口
以
上
に
地
域
の
活
力

を
維
持
・
発
展
さ
せ
て
い
く
こ
と
を
目
指
し
て
い
ま

す
。
特
に
、
今
後
の
ま
ち
づ
く
り
は
、
市
民
の
主
体

性
が
極
め
て
重
要
に
な
り
ま
す
か
ら
、
今
回
の
戦
略

策
定
に
お
い
て
も
、
市
民
の
皆
さ
ん
に
積
極
的
に
携

わ
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

被
災
３
県
の
代
表
と
し
て
、 

震
災
の
教
訓
を
世
界
に
発
信
す
る

「
ラ
グ
ビ
ー
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ
２
０
１
９
」の
開
催
決

定
も
明
る
い
話
題
の
一
つ
で
す
ね
│

　

今
年
の
３
月
に
公
表
し
た
「
釜
石
市
オ
ー
プ
ン
シ
テ
ィ
戦
略
」

は
、
将
来
の
釜
石
市
を
担
う
35
歳
以
下
の
若
手
職
員
と
市
民
の

皆
さ
ん
を
主
体
に
、
協
働
で
策
定
し
た
と
こ
ろ
に
特
徴
が
あ
り

ま
す
。
ま
た
、
そ
の
過
程
と
並
行
し
て
、
若
者
た
ち
が
ま
ち
づ

く
り
に
つ
い
て
話
し
合
い
、
ア
イ
デ
ア
を
出
し
合
う「
釜
石
○
○

会
議
」
を
開
催
し
て
き
ま
し
た
。
結
果
的
に
、
戦
略
策
定
に
関

す
る
意
見
交
換
な
ど
に
参
加
し
た
市
民
は
の
べ
７
０
０
人
を
超

え
ま
す
。
こ
う
し
た
市
の
計
画
・
戦
略
づ
く
り
に
、
こ
れ
ほ
ど

の
市
民
が
か
か
わ
っ
た
例
は
か
つ
て
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

現
在
、
住
民
た
ち
の
支
え
合
い
を
基
本
に
し
た
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ビ
ジ
ネ
ス
や
、「
釜
石
○
○
会
議
」
を
通
じ
た
市
民
活
動
の

展
開
な
ど
、
市
民
発
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も
生
ま
れ
始
め
て
い
ま

す
。
さ
ら
に
、
市
外
の
企
業

に
よ
る
Ｃ
Ｓ
Ｒ
・
Ｃ
Ｓ
Ｖ
活
動

も
活
発
に
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

単
な
る
計
画
づ
く
り
に
終

わ
ら
せ
る
こ
と
な
く
、
市
民

総
参
加
の
ま
ち
づ
く
り
を
実

現
す
る
た
め
に
も
、
こ
う
し

た
動
き
を
継
続
的
に
支
援
し

て
い
く
と
と
も
に
、
オ
ー
プ

ン
シ
テ
ィ
の
考
え
方
を
よ
り

広
く
市
内
外
に
浸
透
さ
せ
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

釜
石
市
の
取
り
組
み
①

釜
石
市

オ
ー
プ
ン
シ
テ
ィ
戦
略

釜
石
市
総
務
企
画
部
総
合
政
策
課

オ
ー
プ
ン
シ
テ
ィ
推
進
室
主
任

青あ
お
や
ぎ柳
賢け

ん
じ治

新たな仲間に出会い、つながり、協働する場「釜石○○会議」。
若い力を生かしてまちづくりにも尽力

釜石市オープンシティ戦略の策定に携わった市民ワーキンググループ
の皆さん
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輝く未来を見つめて 復興 新たなステージへ

　

被
災
さ
れ
た
市
民
の
こ
と
を
思
う
と
、
市
行
政
と

し
て
積
極
的
に
誘
致
活
動
を
行
う
こ
と
が
は
ば
か
ら

れ
た
時
期
も
あ
り
ま
し
た
。
そ
れ
で
も
、
共
同
開
催

と
な
る
岩
手
県
の
ご
理
解
や
、
外
部
か
ら
の
応
援
な

ど
が
あ
っ
た
お
か
げ
で
、
結
果
的
に
開
催
会
場
に
選

ば
れ
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

釜
石
は
言
わ
ず
と
知
れ
た「
ラ
グ
ビ
ー
の
ま
ち
」で

す
。
地
元
の
新
日
鉄
釜
石
ラ
グ
ビ
ー
部（
当
時
）の
ラ

グ
ビ
ー
日
本
選
手
権
７
連
覇
は
、
ま
ち
の
誇
り
で
も

あ
り
ま
す
。
た
だ
し
、
そ
の
栄
光
は
若
い
世
代
に
は

受
け
継
が
れ
て
い
な
い
面
も
あ
り
ま
す
。
今
回
は
ラ

グ
ビ
ー
の
ま
ち
を
改
め
て
確
立
す
る
ラ
ス
ト
チ
ャ
ン

ス
と
受
け
止
め
て
い
ま
す
。

開
催
都
市
と
し
て
、
ど
の
よ
う
な
大
会
に
し
た
い
で

す
か
│

　

被
災
地
で
開
催
す
る
意
義
を
再
認
識
す
る
こ
と
も

重
要
で
し
ょ
う
。
そ
の
観
点
か
ら
、
私
は
岩
手
、
宮

城
、
福
島
の
被
災
３
県
を
代
表
し
て
開
催
さ
せ
て
い

た
だ
く
と
い
う
意
識
で
臨
む
つ
も
り
で
す
。
ま
ず

は
、
世
界
中
か
ら
の
支
援
に
感
謝
を
表
明
し
つ
つ
、

復
興
の
姿
を
お
示
し
す
る
機
会
に
し
た
い
で
す
ね
。

さ
ら
に
、
私
た
ち
被
災
自
治
体
は
、
救
助
の
在
り
方
、

避
難
所
の
生
活
、
地
域
の
皆
さ
ん
と
の
合
意
形
成
の

在
り
方
な
ど
、
東
日
本
大
震
災
を
通
じ
て
、
さ
ま
ざ

ま
な
教
訓
を
得
ま
し
た
。
そ
う
し
た
教
訓
も
ぜ
ひ
世

界
に
発
信
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

開
催
ま
で
３
年
と
迫
っ
て
き
ま
し
た
│

　

財
源
も
ス
タ
ジ
ア
ム
も
な
い
、
ま
さ
に
ゼ
ロ
か
ら

の
出
発
で
す
。
苦
労
も
あ
り
ま
し
た
が
、
関
係
団
体
・

機
関
と
の
調
整
を
重
ね
な
が
ら
、
準
備
に
は
万
全
を

期
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、「
復
興
道
路
・
復

興
支
援
道
路
」
の
整
備
で
、
今
後
は
周
辺
自
治
体
と

も
緊
密
に
連
携
し
て
い
く
時
代
に
入
り
ま
し
た
。
今

回
の
大
会
は
そ
の
モ
デ
ル
事
業
と
位
置
付
け
ら
れ
る

と
思
い
ま
す
。
宿
泊
施
設
を
含
め
、
三
陸
沿
岸
・
内

陸
の
都
市
の
応
援
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、
沿
岸
被
災

地
全
体
の
活
性
化
に
結
び
付
け
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

　

平
成
27
年
３
月
、
ラ
グ
ビ
ー
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ
２
０
１
９
の

開
催
都
市
の
１
つ
に
決
定
し
て
以
来
、
釜
石
市
で
は
、
国
や
関

係
機
関
へ
の
財
源
に
関
す
る
要
望
、
組
織
委
員
会
と
の
協
議
・

連
携
な
ど
の
準
備
を
進
め
て
き
ま
し
た
。
ま
た
、
市
内
の
機
運

醸
成
に
向
け
て
、
支
援
連
絡
会
を
設
立
す
る
と
と
も
に
、
タ
ウ

ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
ビ
ュ
ー
イ
ン
グ
な
ど
の
活
動

も
行
っ
て
き
ま
し
た
。

　

開
催
に
向
け
て
、
大
き
な
課
題
と
な
る
の
は
、
試
合
会
場
と

な
る
ス
タ
ジ
ア
ム
の
建
設
で
す
。
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ
の
開
催
に

と
ど
ま
ら
ず
、
大
会
開
催
後
も
市
民
が
親
し
め
る
施
設
と
な
る

よ
う
、
観
客
席
１
万
６
０
０
０
席
（
常
設
観
客
席
は
６
０
０
０

席
）
の
規
模
の
ス
タ
ジ
ア
ム
整
備
を
計
画
し
て
い
ま
す
。
既
に

ス
タ
ジ
ア
ム
整
備
基
本
設
計
検
討
委
員
会
を
設
置
し
、
パ
ブ

リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
も
受
け
付
け
る
な
ど
、
計
画
の
承
認
に
向
け

て
プ
ロ
セ
ス
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
ラ
グ
ビ
ー
の
ま

ち
釜
石
で
の
開
催
を
通
じ

て
、
ス
ポ
ー
ツ
の
振
興
、

小
中
学
生
の
国
際
交
流
を

含
む
ま
ち
の
国
際
化
、
市

民
の
お
も
て
な
し
の
意
識

の
高
揚
な
ど
、
広
く
ま
ち

の
発
展
に
つ
な
げ
て
い
き

た
い
と
も
考
え
て
い
ま
す
。

釜
石
市
の
取
り
組
み
②

ラ
グ
ビ
ー
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ

２
０
１
９
に
向
け
て

釜
石
市
総
務
企
画
部

ラ
グ
ビ
ー
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ
２
０
１
９
推
進
室
長

山や
ま
も
と本

洋ひ
ろ
き樹

釜石鵜住居復興スタジアム（仮称）の完成
イメージ

釜石市の子どもたちを対象にした「ラグビー教室in釜石」

今年の４月に開設されたラグビー情報発信拠点「ラグビー
カフェ釜石」
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