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災
害
が
発
生
す
る
と
、
ど
う
し
て
も
現
実
の
災

害
対
応
に
目
を
奪
わ
れ
、
災
害
を
大
き
く
し
た
原

因
に
思
い
が
至
ら
な
く
な
り
が
ち
だ
。
し
か
し
、

自
治
体
は
な
ぜ
大
災
害
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
か
を

冷
静
に
判
断
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
自
然
の
脅

威
は
あ
る
に
せ
よ
、
人
智
で
乗
り
越
え
ら
れ
る
も

の
は
な
か
っ
た
の
か
と
洞
察
す
る
こ
と
が
、
次
の

災
害
被
害
の
軽
減
に
つ
な
が
る
。

熊
本
地
震
被
害
の
根
本
原
因

　

熊
本
地
震
で
は
、
76
人
の
犠
牲
者
（
２
０
１
６
年

７
月
28
日
現
在
。
熊
本
県
災
害
対
策
本
部
発
表
）
の

う
ち
37
人
が
家
屋
の
倒
壊
で
亡
く
な
っ
た
と
さ
れ

る
。
ま
た
、
車
中
泊
に
よ
り
、
多
く
の
方
が
エ
コ

ノ
ミ
ー
ク
ラ
ス
症
候
群
を
発
症
し
た
が
、
そ
の
原

因
も
建
物
の
損
壊
で
体
を
休
め
る
こ
と
が
で
き
な

か
っ
た
か
ら
だ
。

　

住
宅
が
壊
れ
な
け
れ
ば
、
亡
く
な
る
方
は
ほ
と

ん
ど
い
な
か
っ
た
だ
ろ
う
し
、
そ
の
後
の
過
酷
な

避
難
生
活
も
送
ら
ず
に
す
ん
だ
は
ず
だ
。
地
域
社

会
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
維
持
さ
れ
、
仕
事
も
変
わ

ら
ず
続
け
ら
れ
た
で
あ
ろ
う
。

　

行
政
も
、
ご
遺
体
の
対
応
、
建
物
の
応
急
修
理
、

避
難
所
・
福
祉
避
難
所
の
運
営
、
医
療
・
福
祉
対

応
、
応
急
危
険
度
判
定
、
被
害
家
屋
認
定
調
査
、

罹り
さ
い災

証
明
の
発
行
、
仮
設
住
宅
用
地
確
保
・
建
設
、

そ
し
て
今
後
の
復
興
計
画
・
事
業
実
施
な
ど
、
膨

大
な
災
害
対
応
に
追
わ
れ
る
こ
と
も
な
か
っ
た
だ

ろ
う
。　

　

す
な
わ
ち
地
震
対
策
で
最
優
先
す
べ
き
は
、
住

宅
な
ど
建
物
を
壊
さ
な
い
こ
と
だ
。
そ
れ
に
は
建

て
替
え
も
含
め
て
建
物
を
耐
震
化
す
る
し
か
な
い
。

木
造
密
集
市
街
地
を 

丸
ご
と
耐
震
化

　

本
連
載
の
テ
ー
マ
で
あ
る
「
魅
力
増
進
型
防
災
」

は
耐
震
化
に
も
あ
て
は
ま
る
。
都
市
部
に
お
い
て
、

特
に
危
険
度
が
高
い
の
は
木
造
密
集
市
街
地
だ
。

そ
こ
で
、
こ
の
よ
う
な
市
街
地
に
は
災
害
が
起
き

る
前
か
ら
小
規
模
な
復
興
住
宅
を
建
て
て
、
そ
こ

に
高
齢
者
等
を
誘
導
す
る
手
法
を
提
案
し
た
い
。

　

移
住
前
の
土
地
・
家
屋
の
所
有
権
や
借
地
権
を

新
た
な
住
宅
の
家
賃
に
充
て
る
な
ど
し
て
、
高
齢

者
の
負
担
を
従
前
程
度
ま
で
軽
減
す
れ
ば
、
移
り

住
む
人
は
多
く
な
る
に
違
い
な
い
。

　

現
在
の
都
市
再
開
発
手
法
で
は
、
移
り
た
く
な

い
人
ま
で
強
制
的
に
移
動
を
求
め
ら
れ
る
こ
と
か

ら
反
対
運
動
が
激
化
し
が
ち
だ
。
こ
の
手
法
は
、

移
動
し
た
く
な
い
人
は
移
動
し
な
く
て
良
い
と
い

う
の
が
肝
だ
。

　

住
民
が
移
動
し
た
後
に
残
っ
た
古
い
住
宅
を
除

却
し
て
空
き
地
を
作
れ
ば
、
残
っ
て
い
る
住
宅
の

環
境
も
よ
く
な
る
。
空
き
地
と
な
っ
た
隣
戸
を
購

入
す
れ
ば
、
敷
地
が
広
く
な
っ
て
セ
ッ
ト
バ
ッ
ク

が
可
能
に
な
り
、
接
道
要
件
を
満
た
す
可
能
性
も

高
ま
る
だ
ろ
う
。
こ
う
し
て
従
前
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

を
壊
す
こ
と
な
く
、
地
域
全
体
が
災
害
に
強
い
ま

ち
、
魅
力
的
な
ま
ち
へ
と
進
ん
で
い
く
。

　

そ
の
上
、
地
域
の
中
小
工
務
店
で
対
応
で
き
る

小
規
模
な
復
興
住
宅
建
築
や
建
て
替
え
が
必
要
に

な
る
こ
と
か
ら
、
工
務
店
の
仕
事
お
こ
し
に
つ
な

が
り
、
地
域
経
済
に
も
大
き
な
プ
ラ
ス
に
な
る
こ

と
が
期
待
さ
れ
る
。

熊
本
地
震
災
害
に
学
ぶ
（
２
）

魅
力
増
進
型
で
耐
震
化
の
進
展
を跡
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バ
リ
ア
フ
リ
ー
工
事
と 

“
あ
わ
せ
技
”
の
耐
震
化

　

同
じ
改
修
工
事
で
も
、
廊
下
や
階
段
に
手
す
り

を
付
け
た
り
屋
内
の
段
差
を
な
く
し
た
り
、
と
い
っ

た
バ
リ
ア
フ
リ
ー
に
対
す
る
高
齢
世
帯
の
需
要
は

多
い
。

　

介
護
保
険
の
認
定
を
受
け
て
い
る
高
齢
者
が
バ

リ
ア
フ
リ
ー
改
修
し
た
場
合
、
最
高
で
18
万
円
ま

で
補
助
が
受
け
ら
れ
る
と
い
う
国
の
制
度
が
あ
り
、

全
国
で
年
間
約
50
万
件
（
２
０
１
２
年
度
）
の
需
要

が
あ
る
。

　

こ
う
し
た
日
常
生
活
の
質
を
高
め
る
た
め
の
工
事

を
す
る
際
に
耐
震
補
強
も
一
緒
に
や
っ
て
し
ま
え

ば
、
別
々
に
行
う
場
合
よ
り
も
工
事
の
手
間
も
費
用

も
抑
え
ら
れ
る
。

　

東
京
都
墨
田
区
は
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
改
修
と
耐
震

改
修
を
一
緒
に
進
め
た
場
合
、
耐
震
改
修
の
補
助
率

を
通
常
の
３
分
の
２
か
ら
６
分
の
５
に
か
さ
上
げ
す

る
制
度
を
導
入
し
て
い
る
。
手
す
り
を
付
け
た
り
床

の
段
差
を
な
く
し
た
り
す
れ
ば
、
生
活
し
や
す
く
な

り
、
そ
の
恩
恵
を
毎
日
の
暮
ら
し
の
中
で
実
感
で
き

る
た
め
取
り
組
む
意
欲
は
高
い
。
そ
こ
に
耐
震
工
事

も
組
み
込
む
こ
と
で
、
住
宅
の
耐
震
化
を
後
押
し
す

る
の
だ
。

賃
貸
住
宅
に
耐
震
性
の
表
示
を

　

熊
本
地
震
で
は
、
ア
パ
ー
ト
が
倒
壊
し
て
東
海
大

学
の
学
生
た
ち
が
命
を
落
と
し
た
。
１
９
９
５
年
の

阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
も
、
多
く
の
学
生
が
ア
パ
ー

ト
の
倒
壊
に
よ
り
亡
く
な
っ
て
い
る
。
残
念
で
な
ら

な
い
。

　

現
行
制
度
で
は
、
旧
耐
震
基
準
の
１
９
８
１
年
６

月
よ
り
前
に
建
築
確
認
を
受
け
た
物
件
に
つ
い
て

は
、
耐
震
診
断
を
し
た
場
合
、
そ
の
結
果
を
重
要
事

項
説
明
書
に
明
記
す
る
こ
と
が
２
０
０
６
年
か
ら
義

務
づ
け
ら
れ
て
い
る
。
た
だ
、
耐
震
診
断
を
受
け
な

け
れ
ば
、
耐
震
性
の
有
無
を
明
ら
か
に
す
る
必
要
は

な
い
。

　

こ
の
た
め
、
古
い
賃
貸
物
件
を
耐
震
化
す
る
た
め

の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
全
く
働
か
ず
、
逆
に
、
耐
震

診
断
を
し
な
い
、
と
い
う
方
向
に
事
態
が
進
ん
で
し

ま
っ
て
い
る
。
危
な
い
物
件
ほ
ど
耐
震
診
断
を
し
な

い
恐
れ
が
あ
る
現
在
の
制
度
は
早
く
変
え
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

　

震
度
７
を
２
回
も
観
測
し
た
熊
本
県
益
城
町
で

は
、
新
耐
震
基
準
が
取
り
入
れ
ら
れ
た
１
９
８
１
年

６
月
以
降
の
物
件
で
も
、
倒
壊
が
相
次
い
だ
。
特
に
、

阪
神
・
淡
路
大
震
災
後
、
柱
と
梁は
り

の
接
合
部
分
を
金

属
の
補
強
材
で
止
め
る
こ
と
な
ど
が
義
務
づ
け
ら
れ

た
２
０
０
０
年
よ
り
前
の
物
件
の
被
害
が
目
立
っ
た

と
さ
れ
る
。

　

そ
こ
で
、
耐
震
診
断
を
し
て
い
な
い
木
造
の
賃
貸

物
件
に
つ
い
て
は
、
建
築
確
認
を
取
っ
た
時
期
に
応

じ
て
３
段
階
の
表
示
を
義
務
づ
け
る
こ
と
を
提
案
し

た
い
。

①�

古
い
耐
震
基
準
の
１
９
８
１
年
６
月
よ
り
前
の

物
件

「
耐
震
性
は
極
め
て
弱
い
と
推
定
さ
れ
る
」

②�

１
９
８
１
年
６
月
以
降
、
２
０
０
０
年
よ
り
前
の

物
件

「
耐
震
性
は
不
明
で
あ
る
」

③
２
０
０
０
年
以
降
の
物
件

「
耐
震
性
が
あ
る
と
推
定
さ
れ
る
」

　

大
家
が「
耐
震
性
は
極
め
て
弱
い
と
推
定
さ
れ
る
」

や「
耐
震
性
は
不
明
で
あ
る
」と
い
う
表
示
が
嫌
な
ら

ば
、
耐
震
診
断
を
し
た
上
で
、
耐
震
補
強
や
建
て
替

え
を
す
れ
ば
い
い
。
こ
れ
に
よ
り
、
公
的
経
費
を
使

う
こ
と
な
く
民
間
の
力
で
耐
震
化
が
進
み
、
魅
力
あ

る
ま
ち
づ
く
り
が
進
ん
で
い
く
。

　

熊
本
地
震
の
記
憶
が
ま
だ
生
々
し
く
、
耐
震
化
に

住
民
の
理
解
を
得
や
す
い
今
は
、「
政
策
の
窓
」が
開

い
て
い
る
。
自
治
体
は
、
こ
の
機
を
逃
さ
ず
に
魅
力

増
進
型
で
耐
震
化
を
進
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
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