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制
度
発
足
に
向
け
全
精
力
を
傾
注

介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
の
礎
を
築
く

全
国
市
長
会
は
平
成
30
年
に
創
立
１
２
０

周
年
を
迎
え
ま
す
。
本
誌
で
は
、
こ
れ

を
記
念
し
て
、
歴
代
の
会
長
に
ご
登
場
い
た
だ

き
、
在
任
時
の
地
方
自
治
を
め
ぐ
る
情
勢
、
そ

の
中
で
実
施
さ
れ
た
取
り
組
み
な
ど
に
つ
い
て

振
り
返
っ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

今
回
は
平
成
11
年
６
月
か
ら
平
成
13
年
６
月

ま
で
の
２
年
間
会
長
を
務
め
ら
れ
た
第
23
代
会

長
・
赤
崎
義
則
氏（
元
鹿
児
島
市
長
）に
イ
ン
タ

ビ
ュ
ー
。
地
方
分
権
の
進
展
に
向
け
て
の
尽

力
、
介
護
保
険
制
度
導
入
時
の
状
況
と
そ
の
対

応
な
ど
、
幅
広
い
テ
ー
マ
で
荒
木
慶
司
事
務
総

長
が
お
聞
き
し
ま
し
た
。

一
括
法
成
立
は
地
方
の 

自
主
・
自
立
の
時
代
の
歴
史
的
幕
開
け

│
│
赤
崎
さ
ん
が
会
長
を
務
め
ら
れ
た
２
年
間

は
地
方
分
権
一
括
法
や
介
護
保
険
法
を
は
じ

め
、
重
要
法
案
が
立
て
続
け
に
成
立
す
る
な

ど
、
地
方
自
治
の
大
き
な
転
換
期
で
も
あ
り
ま

し
た
。
中
で
も
、
地
方
分
権
一
括
法
は
、
ご
就

任
早
々
に
成
立
に
至
り
ま
し
た
が
、
ま
ず
は
そ

の
と
き
の
感
慨
か
ら
振
り
返
っ
て
い
た
だ
け
ま

す
で
し
ょ
う
か
。

　

地
方
分
権
の
確
立
・
推
進
は
、
わ
れ
わ
れ

地
方
自
治
体
に
と
っ
て
、
長
年
の
課
題
で
あ

り
、
念
願
で
も
あ
り
ま
し
た
か
ら
、
成
立
時

に
は
、
こ
れ
か
ら
地
方
自
治
が
前
進
す
る
上

で
の
出
発
点
に
立
つ
こ
と
が
で
き
た
と
い
う

思
い
を
強
く
持
ち
ま
し
た
。
現
在
で
も
あ
の

一
括
法
の
成
立
と
施
行
は
、
地
方
の
自
主
・

自
立
の
時
代
へ
の
歴
史
的
幕
開
け
だ
っ
た
と

高
く
評
価
し
て
い
ま
す
。

　

た
だ
し
、
法
律
が
成
立
し
た
か
ら
と
い
っ

て
、
即
座
に
わ
れ
わ
れ
が
求
め
る
真
の
分
権
社

会
が
実
現
で
き
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
喜

び
と
同
時
に
、
ま
だ
ま
だ
け
わ
し
く
厳
し
い
道

が
続
く
だ
ろ
う
と
、
身
が
引
き
締
ま
る
思
い
も

い
た
し
ま
し
た
。

　

地
方
分
権
の
究
極
の
目
標
は
個
性
豊
か
で
活

力
に
満
ち
た
地
域
社
会
を
創
造
す
る
こ
と
に
あ

り
ま
す
。
そ
の
実
現
に
向
け
て
、
わ
れ
わ
れ
地

方
自
治
体
も
も
っ
と
力
を
つ
け
て
い
か
な
け
れ

ば
い
け
な
い
、
す
な
わ
ち
行
政
体
制
の
充
実

と
、
職
員
の
能
力
を
高
め
る
こ
と
に
取
り
組
ん

で
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
し
た
。

総
理
大
臣
と
の
懇
談
会
を
実
現

│
│
地
方
分
権
一
括
法
成
立
以
後
も
、
赤
崎
さ

ん
は
国
と
地
方
の
関
係
の
構
築
に
積
極
的
に
取

り
組
ま
れ
ま
し
た
。
特
に
赤
崎
会
長
の
ご
尽
力

赤
崎
義
則

第
23
代
全
国
市
長
会
会
長

元
鹿
児
島
市
長

120年の足跡
インタビューで辿る全国市長会

創立120周年
記念特別企画
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も
あ
っ
て
実
現
し
た
「
内
閣
総
理
大
臣
と
市
町

村
長
と
の
懇
談
会
」は
画
期
的
な
も
の
で
し
た
。

　

当
時
は
地
方
分
権
改
革
を
は
じ
め
、
市
町
村

合
併
、
介
護
保
険
の
導
入
な
ど
、
市
政
に
と
っ

て
将
来
の
命
運
に
か
か
わ
る
よ
う
な
大
き
な
案

件
が
山
積
し
て
い
た
時
期
で
し
た
。
従
っ
て
、

国
と
の
関
係
構
築
は
重
要
な
課
題
で
し
た
し
、

わ
れ
わ
れ
の
要
望
を
聞
き
入
れ
て
い
た
だ
く
た

め
に
も
、
国
の
ト
ッ
プ
で
あ
る
総
理
大
臣
の
ご

理
解
が
不
可
欠
で
し
た
。

　

し
か
し
、
当
時
、
総
理
は
全
国
知
事
会
議

に
出
席
さ
れ
る
こ
と
が
あ
っ
て
も
、
市
長
会
・

町
村
会
と
の
話
し
合
い
の
場
は
あ
り
ま
せ
ん

で
し
た
。
何
と
か
、
直
接
わ
れ
わ
れ
の
言
い

分
を
聞
い
て
い
た
だ
く
機
会
を
持
つ
こ
と
は

で
き
な
い
か
と
、
い
ろ
い
ろ
手
を
尽
く
し
た

わ
け
で
す
。
結
果
と
し
て
、
平
成
12
年
２
月
、

小
渕
総
理
の
時
代
に
「
内
閣
総
理
大
臣
と
市
町

村
長
と
の
懇
談
会
」
の
開
催
を
実
現
す
る
こ
と

が
で
き
ま
し
た
。

　

ま
た
、
私
の
会
長
在
任
中
の
最
後
の
全
国
市

長
会
総
会
に
は
、
個
人
的
な
人
脈
を
生
か
し
て

小
泉
元
総
理
大
臣
に
も
ご
出
席
い
た
だ
き
ま
し

た
。
壇
上
で
小
泉
元
総
理
が
そ
の
後
の
改
革
を

示
唆
す
る
、
力
強
い
あ
い
さ
つ
を
さ
れ
た
姿

を
、
今
で
も
よ
く
覚
え
て
い
ま
す
。

│
│
現
在
で
は「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
」が
常

設
化
さ
れ
た
ほ
か
、
全
国
市
長
会
総
会
に
も
総

理
大
臣
に
は
毎
年
ご
出
席
い
た
だ
け
る
よ
う
に

な
り
ま
し
た
。
赤
崎
元
会
長
の
ご
努
力
の
賜
物

と
思
い
ま
す
。

　

そ
れ
だ
け
総
理
や
官
邸
が
全
国
市
長
会
を
は

じ
め
地
方
団
体
の
重
要
性
を
認
識
さ
れ
た
と
い

う
こ
と
で
す
ね
。
当
時
も
そ
れ
ま
で
の
先
輩
諸

氏
の
真し
ん
し摯

な
ご
努
力
の
お
か
げ
で
、
全
国
市
長

会
は
各
省
庁
か
ら
全
幅
の
信
頼
を
得
て
い
ま
し

た
か
ら
、
国
と
の
協
議
も
友
好
的
に
進
め
る
こ

と
が
で
き
ま
し
た
。

介
護
保
険
を 

第
二
の
国
保
に
し
て
は
い
け
な
い

│
│
介
護
保
険
制
度
に
お
い
て
も
、
平
成
12
年

４
月
か
ら
の
発
足
に
向
け
て
、
国
な
ど
へ
の

働
き
か
け
や
要
望
を
積
極
的
に
進
め
ら
れ
ま

し
た
ね
。

　

介
護
保
険
は
私
の
会
長
在
任
中
の
最
大
の

テ
ー
マ
の
一
つ
で
し
た
し
、
何
と
い
っ
て
も

介
護
保
険
の
保
険
者
は
市
町
村
で
す
か
ら
、

わ
れ
わ
れ
全
国
市
長
会
の
意
見
を
最
大
限
、

国
や
与
党
に
理
解
し
て
も
ら
い
た
い
と
考
え
、

積
極
的
に
意
見
を
提
案
い
た
し
ま
し
た
。
幸

い
な
こ
と
に
、
当
時
の
厚
生
省
や
与
党
も
私

赤崎義則（あかさき よしのり）
１９２７年生まれ。鹿児島県出身。元鹿児島
市長（第19代、５期）。就任期間の５期20
年は歴代の鹿児島市長では最長。元鹿児
島市助役（第24代）。平成11年から平成
13年の間、全国市長会会長（第23代）に
就任。
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の
そ
う
し
た
気
持
ち
を
よ
く
理
解
し
て
く
れ
た

と
思
い
ま
す
。

　

事
実
、
厚
生
省
の
幹
部
職
員
も
頻
繁
に
わ
れ
わ

れ
と
連
絡
を
取
り
、
市
長
会
を
訪
れ
て
は
こ
ま
め

に
制
度
の
説
明
を
さ
れ
ま
し
た
し
、
与
党
と
も
緊

密
な
関
係
を
構
築
で
き
ま
し
た
。
結
果
的
に
、
全

国
市
長
会
の
主
張
を
よ
く
取
り
入
れ
て
も
ら
う
こ

と
が
で
き
ま
し
た
。
特
に
当
時
の
宮
下
創
平
厚
生

大
臣
は
私
と
旧
陸
軍
士
官
学
校
の
同
期
で
し
た
か

ら
、
そ
の
誼
み
で
何
で
も
相
談
に
乗
っ
て
く
れ
た

こ
と
も
大
き
か
っ
た
で
す
ね
。

│
│
制
度
設
計
に
当
た
っ
て
は
、
ど
の
よ
う
な
問

題
意
識
を
お
持
ち
で
し
た
か
。

　

当
時
、
私
が
最
も
強
く
考
え
た
の
は
、「
介
護

保
険
を
第
二
の
国
保
に
し
て
は
い
け
な
い
」
と
い

う
こ
と
で
し
た
。
既
に
国
保
の
し
わ
寄
せ
が
市
町

村
財
政
に
及
ん
で
い
ま
し
た
か
ら
、
そ
の
轍
を
踏

ま
な
い
よ
う
な
仕
組
み
を
構
築
す
る
必
要
が
あ
っ

た
の
で
す
。
実
際
、
少
子
高
齢
化
の
進
展
は
確
実

な
情
勢
で
し
た
か
ら
、
国
と
の
協
議
に
お
い
て

も
、
介
護
保
険
制
度
の
将
来
の
財
政
見
通
し
を
可

能
な
限
り
明
確
に
す
る
こ
と
、
そ
し
て
そ
れ
に
対

す
る
国
の
財
政
対
応
を
将
来
に
わ
た
っ
て
も
明
ら

か
に
す
る
よ
う
、
強
く
要
望
し
ま
し
た
。

　

一
方
、
市
長
会
内
部
で
は
、
時
間
を
惜
し
ま
ず
、

各
市
長
さ
ん
の
意
見
を
で
き
る
だ
け
お
聞
き
し

て
、
議
論
を
尽
く
し
て
か
ら
意
見
を
ま
と
め
る
よ

う
努
め
ま
し
た
。
そ
う
し
た
丁
寧
な
運
営
を
心
掛

け
た
こ
と
も
、
会
員
の
総
意
を
結
集
す
る
こ
と
が

で
き
た
要
因
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

│
│
制
度
が
ス
タ
ー
ト
し
て
、
16
年
が
経
過
し

ま
し
た
。

　

高
齢
化
社
会
を
迎
え
、
介
護
保
険
は
今
や
わ
が

国
に
不
可
欠
な
制
度
と
し
て
定
着
し
ま
し
た
が
、

現
在
抱
え
て
い
る
諸
課
題
へ
の
適
確
な
対
応
を
含

め
、
今
後
の
適
切
な
制
度
運
用
を
期
待
し
て
い

ま
す
。

日
本
の
地
方
自
治
の
水
準
に
自
信

│
│
平
成
12
年
４
月
に
は
、
赤
崎
会
長
を
団
長
と

す
る
一
行
10
名
の
訪
問
団
が
訪
米
し
、
コ
ロ
ラ
ド

州
デ
ン
バ
ー
市
に
お
い
て
日
米
市
長
交
流
会
議
に

臨
ま
れ
ま
し
た
。

　

当
時
の
米
国
の
市
長
さ
ん
方
と
意
見
を
交
わ
す

機
会
を
持
つ
こ
と
が
で
き
た
こ
と
に
加
え
、
ワ
シ

ン
ト
ン
Ｄ
・
Ｃ
も
訪
問
し
、
米
国
市
長
会
の
活
動

ぶ
り
を
つ
ぶ
さ
に
調
査
す
る
な
ど
い
た
し
ま
し

た
。
日
本
同
様
、
米
国
で
も
住
民
と
直
接
つ
な
が

る
都
市
行
政
は
非
常
に
重
要
な
も
の
で
あ
る
こ
と

が
よ
く
分
か
り
ま
し
た
。

　

そ
の
一
方
で
、
そ
れ
ま
で
私
に
と
っ
て
、
米

国
は
政
治
・
経
済
の
面
で
、
日
本
よ
り
よ
ほ
ど

進
ん
で
い
る
と
の
認
識
を
持
っ
て
い
た
の
で
す

が
、
現
地
を
訪
れ
て
み
る
と
、
日
本
の
地
方
自

治
、
都
市
行
政
の
水
準
の
高
さ
を
確
認
す
る
こ

と
が
で
き
米
国
に
負
け
な
い
実
力
も
あ
る
し
、

成
果
も
上
げ
て
い
る
と
逆
に
自
信
を
深
め
ま
し

た
。
さ
ら
に
言
え
ば
、
米
国
に
は
日
本
の
自
治

省
（
当
時
）
に
相
当
す
る
セ
ク
シ
ョ
ン
が
な
い
こ

と
を
知
り
、
こ
の
点
は
、
日
本
は
非
常
に
あ
り

が
た
い
な
と
思
い
ま
し
た
。

│
│
ほ
か
に
会
長
時
代
に
お
い
て
、
特
に
思
い
出

深
い
出
来
事
は
ご
ざ
い
ま
す
か
。

　

平
成
13
年
６
月
、
会
則
の
改
正
が
了
承
さ
れ
、

東
京
23
区
の
区
長
さ
ん
が
そ
ろ
っ
て
全
国
市
長
会

に
加
入
さ
れ
た
こ
と
で
す
ね
。
そ
の
こ
と
で
、
全

国
市
長
会
が
本
当
の
意
味
で
組
織
的
に
完
結
す
る

と
同
時
に
、
財
政
的
に
も
強
化
さ
れ
ま
し
た
。
私

と
し
て
も
大
変
う
れ
し
い
出
来
事
で
し
た
。

鹿
児
島
市
長
と
し
て 

20
年
に
わ
た
り
健
全
財
政
を
堅
持

│
│
鹿
児
島
市
長
と
し
て
の
思
い
出
も
お
聞
か
せ

い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
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鹿
児
島
市
は
戦
災
で
市
街
地
の
93
％
が
焼
失

し
、
戦
災
復
興
事
業
が
終
了
し
た
の
は
私
の
市
長

就
任
の
直
前
で
し
た
。
従
っ
て
、
私
が
市
長
に
就

任
し
た
こ
ろ
は
、
市
内
に
は
都
市
施
設
は
皆
無
に

等
し
い
状
況
で
あ
り
ま
し
た
。
私
は
市
の
将
来
の

た
め
に
、
そ
し
て
市
民
の
た
め
に
５
期
20
年
に
わ

た
っ
て
積
極
果
敢
に
都
市
施
設
の
整
備
を
進
め
ま

し
た
。

　

一
方
、
財
源
の
極
め
て
乏
し
い
財
政
の
中
で
こ

の
よ
う
な
積
極
市
政
を
進
め
た
に
も
拘
ら
ず
、
極

め
て
堅
実
な
健
全
財
政
を
堅
持
し
、
こ
れ
を
次
期

市
長
に
引
き
継
げ
た
こ
と
を
今
で
も
喜
ん
で
お
り

ま
す
。

　

ま
た
、
市
長
在
任
の
20
年
間
、
議
会
や
市
民･

マ
ス
コ
ミ
か
ら
た
だ
の
一
回
も
批
判
や
指
弾
を
受

け
る
こ
と
な
く
、
協
力
と
協
調
の
市
政
を
貫
く
こ

と
が
で
き
、
こ
れ
が
最
上
の
幸
せ
で
し
た
。
そ
の

要
因
の
一
つ
と
い
っ
て
い
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん

が
、
私
は
在
任
中
「
偉
ぶ
ら
な
い
」「
病
気
を
し
な

い
」「
酒
に
飲
ま
れ
な
い
」「
う
そ
を
つ
か
な
い
」と

い
う
４
つ
の
誓
い
を
自
分
自
身
の
戒
め
と
し
て
常

に
胸
の
中
に
秘
め
て
い
ま
し
た
が
、
在
任
中
た
だ

の
一
度
も
こ
の
誓
い
を
破
る
こ
と
な
く
、
退
任
す

る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

輝
か
し
い
歴
史
の
上
に
、
新
し
い
光
を

│
│
全
国
市
長
会
は
平
成
30
年
に
創
立
１
２
０
周

年
を
迎
え
ま
す
。
最
後
に
、
元
会
長
と
し
て
ぜ
ひ

市
長
会
へ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
お
願
い
し
ま
す
。

　

全
国
市
長
会
が
創
立
１
２
０
周
年
を
迎
え
ら
れ

る
こ
と
は
、
誠
に
め
で
た
い
限
り
で
す
。
全
国
市

長
会
１
２
０
年
の
歴
史
は
そ
の
ま
ま
わ
が
国
の
都

市
行
政
発
展
の
歴
史
だ
と
思
い
ま
す
。
こ
の
間
に

果
た
し
て
こ
ら
れ
た
全
国
市
長
会
と
先
輩
の
方
々

の
大
き
な
功
績
に
、
心
か
ら
の
敬

意
を
表
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

現
在
の
わ
が
国
に
お
け
る
都
市

人
口
は
全
人
口
の
９
割
を
超
え
る

に
至
っ
た
と
お
聞
き
し
て
い
ま

す
。
こ
れ
か
ら
の
都
市
行
政
の
成

否
が
、
国
民
生
活
の
安
心
・
安
全

と
わ
が
国
全
体
の
活
力
を
左
右
す

る
と
言
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
で

し
ょ
う
。

　

各
市
長
さ
ん
方
も
全
国
市
長

会
に
総
力
を
結
集
し
て
、
こ
の

１
２
０
年
の
輝
か
し
い
歴
史
の
上
に
さ
ら
に
輝
か

し
い
歴
史
を
積
み
上
げ
て
い
か
れ
る
こ
と
を
期
待

し
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
言
え
ば
、
私
は
会
長
時
代
、
全
国
市
長

会
事
務
局
の
ス
タ
ッ
フ
の
皆
さ
ん
の
能
力
、
人
柄

に
い
つ
も
感
心
し
て
い
ま
し
た
。
ぜ
ひ
、
こ
れ
か

ら
の
都
市
の
発
展
に
向
け
て
、
事
務
局
の
ス
タ
ッ

フ
の
皆
さ
ん
も
一
層
奮
闘
し
て
い
た
だ
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

│
│
本
日
は
、
大
変
貴
重
な
お
話
を
有
難
う
ご
ざ

い
ま
し
た
。

インタビューで辿る全国市長会120年の足跡


