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災
害
と
要
援
護
者
の
被
災

　

昨
年
の
８
月
30
日
、
岩
手
県
岩
泉
町
に
あ
る
高

齢
者
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
で
、
９
人
の
入
所
者
が
水

害
で
亡
く
な
っ
た
。
運
営
法
人
の
常
務
理
事
は
、

「『
避
難
準
備
情
報
』
が
出
て
い
た
こ
と
は
知
っ
て
い

た
が
、
そ
れ
が
『
災
害
時
要
援
護
者
』
の
避
難
開
始

を
意
味
す
る
も
の
だ
と
は
知
ら
な
か
っ
た
」
と
述
べ

て
い
る
。

　

大
災
害
時
に
は
、
自
ら
判
断
・
行
動
す
る
こ
と

が
困
難
な
認
知
症
高
齢
者
や
障
害
児
者
に
関
し
て

は
、
支
援
者
に
よ
る
的
確
な
支
援
が
不
可
欠
で
あ

る
。
そ
の
た
め
に
は
、
支
援
に
必
要
な
計
画
お
よ

び
訓
練
の
充
実
が
極
め
て
重
要
で
あ
る
。
し
か
し
、

岩
泉
町
の
同
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
に
は
避
難
マ
ニ
ュ

ア
ル
が
な
く
、
避
難
訓
練
も
し
て
い
な
か
っ
た
と

い
う
。

　

ま
た
、
東
日
本
大
震
災
が
起
き
た
当
時
、
障
害

児
者
や
保
護
者
、
施
設
職
員
を
支
援
す
る
「
事
業
継

続
計
画（
Ｂ
Ｃ
Ｐ
）」を
作
成
し
て
い
た
施
設
は
ほ
と

ん
ど
な
か
っ
た
。
大
震
災
で
福
祉
施
設
職
員
86
名

が
亡
く
な
っ
た
が
（
平
成
23
年
12
月
13
日
河
北
新
報

社
）、
実
効
性
の
あ
る
計
画
と
訓
練
を
怠
っ
て
い
た

可
能
性
が
高
い
。

　

図
中
の
赤
丸
は
静
岡
県
浜
松
市
に
あ
る
福
祉
施

設
の
所
在
地
で
あ
り
、
黒
色
に
塗
ら
れ
た
箇
所
は

南
海
ト
ラ
フ
に
よ
る
浸
水
想
定
地
域
で
あ
る
。
職

員
全
員
が
理
解
で
き
る
実
効
性
の
あ
る
Ｂ
Ｃ
Ｐ
を

作
成
し
な
い
と
、
東
日
本
大
震
災
と
同
じ
悲
劇
が

福
祉
施
設
職
員
を
襲
う
だ
ろ
う
。

福
祉
施
設
Ｂ
Ｃ
Ｐ
の
現
状
と
必
要
性

　

現
状
で
は
福
祉
施
設
の
Ｂ
Ｃ
Ｐ
は
普
及
し
て
お

ら
ず
、「
Ｂ
Ｃ
Ｐ
を
策
定
し
た
」
は
４
・
５
％
、「
策

定
中
」は
６
・
９
％
で
あ
る（
平
成
25
年
８
月
内
閣
府

「
特
定
分
野
に
お
け
る
事
業
継
続
に
関
す
る
実
態
調

査
」）。
こ
の
デ
ー
タ
は
少
し
古
い
が
、
近
年
は
、

福
祉
事
業
に
関
し
て
は
サ
ン
プ
ル
数
が
少
な
い
こ

と
を
理
由
に
公
表
さ
れ
て
い
な
い
た
め
、
こ
れ
以

後
は
不
明
で
あ
る
。

　

一
方
で
福
祉
施
設
は
、
近
年
の
大
規
模
地
震
や

水
害
な
ど
危
機
対
応
を
迫
ら
れ
る
機
会
が
増
え
、

同
時
に
、
近
隣
の
要
配
慮
者
を
受
け
入
れ
る
福
祉

避
難
所
と
し
て
の
役
割
も
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

大
災
害
時
に
災
害
時
要
援
護
者
を
守
る
た
め
に

は
、
第
１
に
、
日
常
か
ら
き
ち
ん
と
し
た
計
画
を
持

ち
、
訓
練
を
行
う
こ
と
が
大
事
で
あ
る
。
第
２
に
、

施
設
長
な
ど
リ
ー
ダ
ー
が
状
況
に
応
じ
て
、
計
画
を

超
え
て
、
あ
る
い
は
計
画
に
反
し
て
で
も
安
全
を
確
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図　浜松市の福祉施設と浸水想定地域（防災福祉コミュニティ協会作成）
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保
で
き
る
行
動
、
す
な
わ
ち
臨
機
の
災
害
対
応
力
を

持
つ
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
人
財
は
い

か
に
し
て
育
て
ら
れ
る
の
だ
ろ
う
か
。

福
祉
防
災
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
協
会
の
設
立

　

私
た
ち
は
こ
れ
ま
で
、
厚
生
労
働
省
と
公
益
財

団
法
人 

東
京
都
福
祉
保
健
財
団
の
支
援
を
受
け
、

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
事
業
継
続
計
画
（
Ｂ
Ｃ

Ｐ
）
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
や
福
祉
施
設
の
事
業
継
続
計
画

（
Ｂ
Ｃ
Ｐ
）
作
成
ガ
イ
ド
等
を
考
案
し
て
き
た
。
そ

し
て
、
危
機
対
応
を
学
ぶ
こ
と
に
よ
っ
て
危
機
に

強
く
な
る
と
同
時
に
、
人
間
関
係
や
職
場
環
境
、

地
域
連
携
を
良
好
に
し
、
魅
力
あ
る
福
祉
施
設
、

職
員
づ
く
り
に
も
貢
献
で
き
る
と
い
う
実
感
を
持

つ
よ
う
に
な
っ
た
。

　

し
か
し
、
実
際
に
福
祉
施
設
の
職
員
が
効
果
的

に
危
機
対
応
を
学
び
、
切
磋
琢
磨
す
る
機
会
は
少

な
い
。
そ
こ
で
平
成
28
年
11
月
25
日
に
、
福
祉
施

設
と
そ
こ
で
働
く
職
員
の
災
害
対
応
能
力
の
向
上

と
平
時
か
ら
の
魅
力
増
進
を
支
援
す
る
た
め
、
福

祉
防
災
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
協
会
〔
会
長
：
浅
野
史
郎

（
神
奈
川
大
学
特
別
招
聘
教
授
、
元
宮
城
県
知
事
）〕

を
設
立
し
た
。

　

当
協
会
は
今
後
、
下
記
の
事
業
を
実
施
し
福
祉

人
財
・
施
設
の
安
全
・
安
心
・
魅
力
づ
く
り
に
邁

進
し
て
い
く
。

（
１
）福
祉
人
財
と
組
織
の
災
害
対
応
能
力
の
向
上

　

福
祉
施
設
の
防
災
・
事
業
継
続
計
画(

Ｂ
Ｃ
Ｐ)

研

修
や
訓
練
を
実
施
し
、
継
続
的
な
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ

プ
を
実
施
す
る
。

　

―
―
既
に
、
千
葉
県
社
会
福
祉
協
議
会
の
主
催

で
、
協
会
は
11
月
４
日
お
よ
び
30
日
に
研
修
を
実

施
し
、
40
以
上
の
施
設
が
事
業
継
続
計
画（
Ｂ
Ｃ
Ｐ
）

を
作
成
し
て
い
る
。

（
２
）福
祉
防
災
認
定
コ
ー
チ
の
養
成

　

福
祉
防
災
・
事
業
継
続
計
画
（
Ｂ
Ｃ
Ｐ
）
研
修
や

福
祉
施
設
の
防
災
対
策
を
支
援
で
き
る
人
財
を
「
福

祉
防
災
認
定
コ
ー
チ
」と
し
て
養
成
す
る
。

　

―
―
当
面
は
全
県
に
1
人
以
上
の
コ
ー
チ
養
成

を
行
い
た
い
。

（
３
）安
全
・
安
心
・
魅
力
施
設
の
認
定

　

福
祉
防
災
・
事
業
継
続
計
画(

Ｂ
Ｃ
Ｐ)

を
作
成
し
、

訓
練
、
見
直
し
な
ど
良
好
な
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
で

き
て
い
る
福
祉
施
設
を「
安
全
・
安
心
・
魅
力
施
設
」

と
し
て
認
定
す
る
。

（
４
）�福
祉
防
災
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
と
維
持
・

発
展

　

研
修
受
講
施
設
・
支
援
者
等
に
よ
る
福
祉
防
災

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
と
、
そ
の
維
持
・
発
展
に

つ
と
め
る
。

（
５
）福
祉
施
設
の
魅
力
増
進（
発
掘
）

　

平
常
時
か
ら
職
場
の
人
間
関
係
や
環
境
を
良
好

に
し
た
り
、
利
用
者
・
地
域
や
自
治
体
な
ど
と
の

連
携
を
進
め
た
り
す
る
こ
と
で
、
福
祉
施
設
の
魅

力
増
進
を
支
援
す
る
。

（
６
）災
害
時
の
応
援

　

災
害
時
に
は
、
福
祉
人
財
を
派
遣
す
る
等
に
よ

り
被
災
地
の
支
援
を
行
う
。
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