
（福島県）

市 政 ル ポ 相
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馬市

東
日
本
大
震
災
か
ら
６
年
の
軌
跡
と
現
況

復
興
と
振
興
が
結
び
つ
い
た
ま
ち
づ
く
り

整
然
と
進
む 

震
災
・
津
波
被
災
か
ら
の
復
興

　

東
日
本
大
震
災
か
ら
丸
６
年
の
節
目
を
目
前
に
し

た
相
馬
市
を
、
今
年
１
月
半
ば
に
訪
ね
た
。

　

福
島
県
東
北
端
に
位
置
す
る
相
馬
市
は
、
東
日
本

大
震
災
に
お
い
て
９
・
３
ｍ
超
と
さ
れ
る
津
波
に
襲

わ
れ
た
。
そ
の
結
果
、
沿
岸
部
の
磯
部
地
区
・
原
釜

地
区
を
中
心
に
、
死
者
４
５
８
名
（
そ
の
う
ち
津
波

に
よ
る
死
者
４
５
７
名
）、
住
宅
な
ど
被
害
５
５
８
４

棟
、
被
災
水
田
面
積
１
１
０
２
ha
に
も
及
ぶ
、
甚
大

な
被
害
を
受
け
た
。

　

被
災
か
ら
時
が
経
つ
中
で
、
復
興
の
ス
ピ
ー
ド
は

自
治
体
ご
と
に
大
き
な
差
が
生
じ
て
い
る
。
特
に
福

島
県
は
、
福
島
第
一
原
発
事
故
も
重
な
り
、
自
主
避

難
し
た
福
島
県
民
の
数
は
甚
大
な
被
害
に
見
舞
わ
れ

た
３
県（
岩
手
県
・
宮
城
県
・
福
島
県
）の
中
で
も
抜

き
ん
出
て
多
い
。
福
島
第
一
原
発
が
立
地
す
る
大
熊

町
の
よ
う
に
、
帰
還
困
難
区
域
に
指
定
さ
れ
、
地
域

住
民
が
他
都
市
に
分
散
し
、
暮
ら
し
て
い
る
自
治
体

も
存
在
し
て
い
る
。

　

そ
ん
な
状
況
の
中
、
相
馬
市
の
震
災
復
興
（
市
民

の
生
活
再
建
）
は
、
相
当
な
ス
ピ
ー
ド
感
を
も
っ
て

進
捗
し
て
き
た
と
い
え
る
。
例
え
ば
今
回
の
取
材

で
、
市
長
に
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
免

震
構
造
の
新
市
庁
舎
も
、
昨
年
９
月
末
に
竣
工
し
、

既
に
フ
ル
稼
働
し
て
い
る
。
新
た
な
防
災
拠
点
の
役

割
も
担
う
新
市
庁
舎
は
、
切
妻
の
瓦
屋
根
や
板
張
り

の
壁
面
、
温
も
り
の
感
じ
ら
れ
る
自
然
素
材
を
多
用

し
、
城
下
町
の
景
観
に
合
わ
せ
た
伝
統
的
和
風
建
築

の
テ
イ
ス
ト
を
、
ふ
ん
だ
ん
に
盛
り
込
ん
だ
デ
ザ
イ

ン
を
採
用
し
て
い
る
。
し
か
も
ま
ち
な
か
を
歩
け
ば

分
か
る
の
だ
が
、
新
市
庁
舎
の
デ
ザ
イ
ン
は
隣
接
す

る
市
立
中
村
第
一
小
学
校
や
市
民
会
館
、
ス
ポ
ー
ツ

ア
リ
ー
ナ
そ
う
ま
、
さ
ら
に
は
壊
滅
状
態
か
ら
復
興

し
た
ば
か
り
の
沿
岸
部
の
新
た
な
公
共
建
築
群
、
高

台
の
復
興
住
宅
群
な
ど
と
共
通
し
た
デ
ザ
イ
ン
・
テ

イ
ス
ト
を
持
っ
て
い
る
こ
と
に
気
づ
く
。

　
「
新
し
い
市
役
所
や
公
共
建
築
に
共
通
す
る
デ
ザ

イ
ン
・
イ
メ
ー
ジ
は
、

市
役
所
の
隣
に
あ
る
中
村
第
一
小
学
校
が

基
に
な
っ
て
い
ま
す
。
現
在
の
中
村
第
一
小
学
校

は
東
日
本
大
震
災
が
発
生
す
る
３
週
間
前
に
完
成

し
ま
し
た
。
私
が
市
長
に
就
任
し
て
９
年
目
に
、

就
任
後
２
つ
目
の
公
共
事
業
と
し
て
で
き
た
小
学

校
で
す
。
相
馬
市
の
財
政
状
況
は
私
が
就
任
す
る

以
前
か
ら
か
な
り
悪
化
し
て
い
た
た
め
、
よ
う
や

く
の
思
い
で
完
成
さ
せ
た
、
私
に
と
っ
て
も
思
い

入
れ
の
あ
る
学
校
な
の
で
す
が
、
震
災
後
し
ば
ら

立
た ち や

谷秀
ひできよ

清
相馬市長
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く
は
避
難
所
と
し
て
使
わ
れ
て
い
ま
し
た
。

　

そ
の
と
き
に
避
難
さ
れ
て
い
た
方
た
ち
か
ら
、
自

然
素
材
を
た
く
さ
ん
使
っ
た
、
懐
か
し
い
和
風
建
築

の
中
村
第
一
小
学
校
の
建
物
の
温
も
り
に
、
と
て
も

癒
や
さ
れ
た
と
い
う
こ
と
を
後
日
お
聞
き
し
ま
し

た
。
実
は
中
村
第
一
小
学
校
の
デ
ザ
イ
ン
は
、
私
の

母
校
・
中
村
第
二
小
学
校
の
昔
の
イ
メ
ー
ジ
を
再
現

し
た
も
の
で
す
が
、
避
難
さ
れ
て
い
た
方
々
の
お
話

を
お
聞
き
し
て
、
復
興
の
た
め
の
公
共
建
築
は
今

後
、
こ
の
イ
メ
ー
ジ
で
統
一
し
よ
う
と
決
め
ま
し

た
」

　

そ
う
語
る
の
は
立
谷
秀
清
・
相
馬
市
長
で
あ
る
。

世
代
別
に
考
え
ら
れ
た
復
興
・
生
活
再
建

　

立
谷
市
長
は
さ
ら
に
、「
復
興
で
最
も
重
要
な
の

は
、
市
民
の
健
康
を
極
力
損
な
わ
ず
、
な
お
か
つ
新

た
な
犠
牲
者
を
出
さ
ず
に
、
い
か
に
生
活
再
建
を
な

し
得
る
か
、
と
い
う
こ
と
に
尽
き
ま
す
。
し
か
も
こ

の
生
活
再
建
の
あ
り
方
や
方
向
性
は
、
当
然
の
こ
と

で
す
が
、
世
代
ご
と
に
違
っ
て
き
ま
す
」と
続
け
る
。

　

例
え
ば
、
子
ど
も
た
ち
に
対
し
て
は
、
何
よ
り
も

健
や
か
な
成
長
を
考
え
た
生
活
再
建
の
あ
り
方
を
考

え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
（
震
災
遺
児
・
孤
児
へ
の
生

活
支
援
や
就
学
支
援
、
多
様
な
子
育
て
支
援
な
ど
）。

ま
た
、
高
齢
者
に
対
し
て
は
、
孤
独
死
を
防
ぐ
と
と

も
に
、
安
ら
か
な
老
後
の
生
活
と
い
う
こ
と
な
ど
を

考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
（
仮
設
住
宅
へ
の
入
居
の

際
に
は
、
地
域
単
位
の
入
居
で
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
維
持

を
図
る
、
な
ど
）。
さ
ら
に
働
き
盛
り
の
青
壮
年
世

代
に
対
し
て
は
、
就
労
お
よ
び
所
得
の
増
大
も
含
め

た
生
活
再
建
を
図
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
（
新
た
な

企
業
誘
致
な
ど
）。

　

そ
し
て
、「
そ
う
し
た
そ
れ
ぞ
れ
の
テ
ー
マ
に
対

し
て
公
共
事
業
が
つ
い
て
く
る
。
そ
れ
が
復
興
事
業

な
の
で
す
。
従
っ
て
復
興
と
は
、
単
に
元
に
戻
す
と

い
う
意
味
に
と
ど
ま
ら
ず
、
今
回
の
震
災
の
経
験
を

新市庁舎（業務開始式典 平成28年10月11日）

壊滅した沿岸部（磯部地区）に建設されたメガソーラー

在りし日の相馬市の姿を伝える相馬市伝承鎮魂祈念館（原釜地区）
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踏
ま
え
て
、
将
来
に
向
け
た
、
新
し
い
タ
フ
な
地
域

づ
く
り
と
い
う
こ
と
を
考
え
な
い
と
い
け
な
い
の
で

す
」と
、
立
谷
市
長
。

　

こ
の
よ
う
な
立
谷
市
長
の
考
え
方
が
典
型
的
に
現

れ
て
い
る
事
例
が
、
復
興
住
宅（
災
害
市
営
住
宅
）建

設
に
対
す
る
、
き
め
細
か
な
取
り
組
み
だ
ろ
う
。

　

高
台
へ
の
移
転
と
い
う
意
味
で
は
共
通
す
る
が
、

例
え
ば
働
き
盛
り
の
子
育
て
世
代
向
け
に
は
、
被
災

３
県
で
初
め
て
の
戸
建
て
タ
イ
プ
の
災
害
市
営
住
宅

団
地（
程
田
明
神
前
団
地
）を
平
成
25
年
３
月
に
完
成

さ
せ
、
同
様
の
タ
イ
プ
の
住
宅
団
地
６
カ
所

（
３
１
６
戸
）
も
平
成
27
年
度
末
ま
で
に
建

設
し
た
。
ま
た
若
い
世
代
な
ど
に
人
気
の

ア
パ
ー
ト
タ
イ
プ
の
集
合
住
宅
36
戸
分
は

平
成
26
年
度
末
、
隣
近
所
と
の
交
流
を
望

む
高
齢
者
世
代
に
人
気
の
井
戸
端
長
屋
58

戸
分
は
、
平
成
25
年
12
月
ま
で
に
完
成
さ

せ
た
。
自
分
で
住
宅
を
再
建
し
た
い
と
い

う
人
に
は
、
高
台
の
分
譲
地（
平
均
１
０
０

坪
）を
用
意
し
て
い
る
。

　
「
井
戸
端
長
屋
と
い
う
の
は
２
Ｄ
Ｋ
タ
イ

プ
の
個
室
が
、
平
屋
建
て
の
建
物
内
に
並

ぶ
集
合
住
宅
で
す
。
主
に
独
居
老
人
向
け

に
考
え
た
住
宅
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
部
屋
の

入
口
は
一
本
の
廊
下
で
つ
な
が
っ
て
い
ま

す
。
ま
た
入
居
者
た
ち
が
一
緒
に
食
事
を

楽
し
め
、
自
由
に
談
話（
井
戸
端
会
議
）の
で
き
る
共

助
ス
ペ
ー
ス
が
建
物
の
中
心
に
あ
り
ま
す
。
同
タ
イ

プ
の
住
宅
団
地
は
市
内
に
５
棟
あ
り
ま
す
が
、
平
成

24
年
５
月
完
成
の
１
棟
目
、
馬
場
野
山
田
団
地
（
12

戸
）
は
ダ
ウ
・
ケ
ミ
カ
ル
の
寄
付
金
で
建
て
る
こ
と

が
で
き
ま
し
た
」（
立
谷
市
長
）

　

市
内
各
所
の
井
戸
端
長
屋
の
居
住
者
に
対
し
て
は

毎
日
の
昼
食
が
、
市
内
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
か
ら
届
け
ら

れ
る
。
居
住
者
は
共
助
ス
ペ
ー
ス
で
一
緒
に
昼
食
を

と
り
、
お
し
ゃ
べ
り
を
し
た
り
す
る
こ
と
で
、
孤
独

を
癒
や
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
配
慮
さ
れ
て
い
る
の

だ
。
端
的
に
は
震
災
で
家
族
を
亡
く
し
て
独
居
に

な
っ
た
高
齢
者
、
震
災
で
家
を
失
っ
た
高
齢
者
な
ど

か
ら
「
二
次
的
な
犠
牲
者
（
孤
独
死
）
を
出
さ
な
い
」

（
立
谷
市
長
）た
め
の
措
置
で
も
あ
る
。
ま
た
井
戸
端

長
屋
に
は
介
護
対
応
の
大
浴
場
、
車
椅
子
用
ト
イ
レ

な
ど
も
完
備
し
て
い
る
。

　

今
回
の
取
材
で
は
市
の
ご
協
力
の
下
、
再
建
さ

れ
た
公
共
建
築
や
防
災
の
観
点
か
ら
新
た
に
建
て

ら
れ
た
施
設
、
各
タ
イ
プ
の
復
興
住
宅
、
沿
岸
部

の
再
整
備
の
模
様
な
ど
を
幅
広
く
取
材
す
る
こ
と

が
で
き
た
。

　

中
で
も
印
象
に
残
っ
た
公
共
建
築
は
、
子
ど
も
た

ち
の
心
の
ケ
ア
や
子
育
て
支
援
に
つ
な
が
る
施
設
の

数
々
だ
っ
た
。

子
ど
も
の
健
や
か
な
育
ち
を
願
う 

施
設
群
と
漁
港

　

子
ど
も
た
ち
が
安
全
な
環
境
で
の
び
の
び
運
動
を

高齢者用共助住宅「相馬井戸端長屋」（狐穴団地）

子どもたちの集いの場・中央児童センター引き渡し式
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す
る
た
め
の「
相
馬
こ
ど
も
ド
ー
ム（
楽
天
野
球
団
が

中
心
に
設
立
し
た
屋
内
ス
ポ
ー
ツ
施
設
建
設
募
金
団

体
に
よ
る
寄
贈
）」、
Ｔ
ポ
イ
ン
ト
ジ
ャ
パ
ン
な
ど
に

よ
る
被
災
地
支
援
・
み
ん
な
の
遊
び
場
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
が
寄
贈
し
た「
相
馬
こ
ど
も
み
ん
な
の
家
」、
子
ど

も
と
保
護
者
の
交
流
拠
点
「
東
部
子
ど
も
公
民
館
」、

放
課
後
の
児
童
た
ち
の
集
い
の
場
「
相
馬
市
中
央
児

童
セ
ン
タ
ー
」（
サ
ン
ト
リ
ー
・
セ
ー
ブ
ザ
チ
ル
ド
レ

ン
ジ
ャ
パ
ン
・
フ
ク
シ
マ
ス
ス
ム
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
か

ら
の
寄
贈
）、
子
ど
も
た
ち
の
Ｐ
Ｔ
Ｓ
Ｄ
対
策
と
し

て
の
心
の
ケ
ア
の
活
動
拠
点
「
Ｌ
Ｖ
Ｍ
Ｈ
子
ど
も

ア
ー
ト
・
メ
ゾ
ン
（
ル
イ
・
ヴ
ィ
ト
ン
・
ジ
ャ
パ
ン

か
ら
の
寄
贈
）」な
ど
だ
。

　

震
災
・
津
波
に
よ
っ
て
家
族
を
失
い
、
友
人
を
失

い
、
郷
土
が
破
壊
さ
れ
て
い
く
様
子
を
目
の
当
た
り

に
し
た
子
ど
も
た
ち
の
心
の
ケ
ア
、
健
や
か
な
育
ち

へ
の
支
援
な
ど
は
、
原
発
事
故
に
端
を
発
す
る
風
評

被
害
の
払
拭
へ
の
努
力
と
と
も
に
、
相
馬
市
民
の
生

活
再
建（
復
興
）を
真
の
意
味
で
完
遂
す
る
た
め
に
も

ず
っ
と
継
続
す
べ
き
キ
ー
ポ
イ
ン
ト
だ
と
、
立
谷
市

長
は
強
調
す
る
。

　
「
相
馬
市
だ
け
で
な
く
、
こ
れ
は
福
島
県
す
べ
て

の
自
治
体
が
同
じ
思
い
を
抱
い
て
い
る
こ
と
と
思
い

ま
す
が
、
原
発
事
故
後
の
風
評
被
害
の
執
拗
さ
は
ま

さ
に
言
語
に
絶
す
る
も
の
で
す
。
さ
ま
ざ
ま
な
形
で

老
若
男
女
す
べ
て
の
市
民
の
心
に
、
今
も
暗
い
影
を

落
と
し
続
け
て
い
ま
す
。

　

中
で
も
子
ど
も
た
ち
が
受
け
続
け
て
い
る
心
の
傷

に
つ
い
て
は
憂
慮
せ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
が
、
放
射
能

（
放
射
線
）に
つ
い
て
は
正
し
く
怖
れ
、
賢
く
避
け
る

と
い
う
の
が
、
現
代
人
の
最
も
適
切
な
対
応
の
仕
方

だ
と
考
え
ま
す
。
そ
う
で
な
い
と
レ
ン
ト
ゲ
ン
撮
影

（
０
・
３
〜
０
・
５
ミ
リ
シ
ー
ベ
ル
ト
）
は
も
ち
ろ
ん
、

Ｃ
Ｔ（
10
ミ
リ
シ
ー
ベ
ル
ト
前
後
）を
は
じ
め
、
微
量

の
放
射
線
を
発
す
る
日
常
的
医
療
行
為
も
す
べ
て
禁

止
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
り
ま
す
。

　

相
馬
市
で
は
市
内
を
５
０
０
ｍ
ご
と
に
区
切
っ
て

毎
年
空
間
線
量
測
定（
メ
ッ
シ
ュ
調
査
）を
行
い
、
子

ど
も
た
ち
の
外
部
被
ば
く
・
内
部
被
ば
く
の
検
査
も

毎
年
行
っ
て
い
ま
す
（
※
小
中
学
校
で
は
各
校
内
50

カ
所
以
上
で
空
間
線
量
測
定
を
実
施
中
）。
そ
の
結

果
を
申
し
上
げ
れ
ば
、
外
部
被
ば
く
線
量
は
レ
ン
ト

ゲ
ン
撮
影
２
枚
分
程
度
、
Ｃ
Ｔ
の
放
射
線
量
よ
り
遥

か
に
少
な
く
、
子
ど
も
た
ち
の
内
部
被
ば
く
は
ゼ
ロ

で
す
。
そ
れ
で
も
や
ま
な
い
風
評
被
害
に
対
す
る
た

め
、
空
間
線
量
測
定
や
個
々
の
外
部
被
ば
く
・
内
部

被
ば
く
の
検
査
を
継
続
し
、
そ
の
記
録
を
保
存
す
る

こ
と
に
よ
り
、
相
馬
市
の
放
射
線
量
は
安
全
な
状
態

で
安
定
し
て
い
る
こ
と
、
さ
ら
に
、
相
馬
で
生
活
し

て
き
た
子
ど
も
た
ち
に
放
射
能
に
よ
る
健
康
被
害
は

な
い
こ
と
を
い
つ
で
も
証
明
で
き
る
よ
う
体
制
を
整

え
て
い
ま
す
」（
立
谷
市
長
）

　

世
論
に
よ
る
現
実
と
か
け
離
れ
た
闇
雲
な
放
射

線
・
放
射
能
ア
レ
ル
ギ
ー
に
つ
い
て
は
、
相
馬
市
の

基
幹
産
業
で
あ
る
漁
業
の
現
況
に
も
、
暗
い
影
を
投

げ
掛
け
続
け
て
い
る
。

　

震
災
前
の
相
馬
市
は
近
海
漁
業
で
は
県
内
一
の
水

揚
げ
を
誇
り
、
港
は
活
気
で
溢
れ
て
い
た
。
特
に
相

馬
沖
で
獲
れ
る
ヒ
ラ
メ
は「
常
磐
物
」と
言
わ
れ
、
築

地
市
場
で
も
高
値
で
取
引
さ
れ
て
い
た
。

子どもたちの心のケア、学力向上、芸術活動の拠点「LVMH子どもアート・メ
ゾン」

37 市政 MARCH 2017



　

震
災
後
、
漁
業
者
は
相
馬
の
漁
業
を
復
活
さ
せ
る

た
め
、
関
係
機
関
と
連
携
し
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
調
査
を

行
い
、
魚
介
類
の
安
全
性
を
証
明
し
試
験
操
業
を
開

始
し
た
。
さ
ら
に
、
試
験
操
業
で
水
揚
げ
さ
れ
た
魚

介
類
の
サ
ン
プ
リ
ン
グ
調
査
を
実
施
し
て
い
る
。
相

馬
の
漁
業
者
が
市
場
に
出
荷
し
て
い
る
魚
介
類
は
、

世
界
一
厳
し
い
安
全
基
準
を
ク
リ
ア
し
た
安
全
な
も

の
ば
か
り
だ
が
、
風
評
被
害
の
影
響
に
よ
り
未
だ
に

本
格
操
業
を
行
う
こ
と
が
で
き
ず
、
港
に
は
往
時
の

活
気
は
戻
っ
て
い
な
い
。

　

訪
れ
た
原
釜
地
区
で
は
、
再
建
あ
る
い
は
新
た
に

建
設
さ
れ
た
真
新
し
い
施
設
（
荷
捌
き
場
、
漁
具
倉

庫
、
セ
リ
も
行
う
共
同
集
配
施
設
な
ど
）や
漁
船
が
、

小
春
日
和
の
う
ら
ら
か
な
日
を
浴
び
つ
つ
、
一
日
も

早
い
漁
業
の
本
格
操
業
を
じ
っ
と
待
ち
焦
が
れ
る
か

の
よ
う
に
、
静
か
に《
ス
タ
ン
バ
イ
》し
て
い
た
。

図
上
演
習
の
勧
め
と
体
験
か
ら
得
た
教
訓

　

立
谷
市
長
は
震
災
発
生
後
か
ら
現
在
に
至
る
ま

で
、「
全
国
各
地
の
都
市
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
、
温
か

で
適
切
な
支
援
の
手
に
対
し
、
心
か
ら
の
感
謝
を
改

め
て
表
し
た
い
」
と
語
る
。
相
馬
市
で
は
、
震
災
発

生
以
後
の
復
興
に
向
け
た
動
き
を
逐
次
的
に
記
録
し

た「
中
間
報
告
書
」を
、
全
国
の
都
市
に
発
信
し
続
け

て
い
る
。

　
「
そ
れ
ら
の
記
録
は
ダ
イ
ジ
ェ
ス
ト
に
な
っ
て
お

り
ま
す
の
で
、
詳
細
を
知
り
た
い
と
い
う
都
市
が

ご
ざ
い
ま
し
た
ら
、
い
つ
で
も
お
声
掛
け
く
だ
さ

い
。
自
分
た
ち
の
体
験
し
た
被
災
状
況
と
、
そ
こ

か
ら
の
復
興
の
過
程
を
記
録
し
、
発
信
し
続
け
る

こ
と
は
、
皆
さ
ま
の
温
か
な
ご
支
援
を
い
た
だ
い

て
再
建
を
進
め
て
き
た
私
た
ち
の
責
務
だ
と
考
え

て
お
り
ま
す
の
で
、
お
声
掛
け
い
た
だ
け
れ
ば
そ

の
都
度
、
き
ち
ん
と
対
応
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
」

　

立
谷
市
長
は
さ
ら
に
、
大
震
災
を
体
験
し
、
そ
の

後
の
復
興
事
業
を
推
進
し
て
き
た
立
場
と
し
て
、
全

国
の
市
長
に
ぜ
ひ
勧
め
た
い
事
案
が
あ
る
と
語
る
。

そ
れ
は「
災
害
図
上
演
習
」だ
。

　

従
来
の
図
上
訓
練
を
さ
ら
に
進
化
さ
せ
た
も
の

付加価値を高めるための活魚槽（左）と放射能検査室（原釜地区）

市内の空間線量メッシュ調査の模様 学校に設置されている放射線モニタリン
グポスト
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（福島県）

で
、
自
衛
隊
の
演
習
に
も
取
り
入
れ
ら
れ
て
い
る
災

害
図
上
演
習
は
、「
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
」が
ラ
ン
ダ
ム
に

投
げ
掛
け
る
予
測
不
能
の
災
害
状
況
を
前
に
、
例
え

ば
災
害
対
策
本
部
の
ト
ッ
プ
を
兼
ね
る
市
長
が
い
か

に
し
て
、
よ
り
的
確
な
決
断
を
下
す
べ
き
か
、
リ
ア

ル
に
体
験
で
き
る
演
習
だ
。
東
日
本
大
震
災
の
前
に

２
回
、
災
害
図
上
演
習
を
実
施
し
て
い
た
立
谷
市
長

は
、「
実
際
に
大
震
災
を
経
験
し
て
、
災
害
時
に
お

け
る
市
長
の
決
断
の
重
要
性
を
、
骨
身
に
し
み
て
再

認
識
し
た
」と
語
る
。

　

そ
の
上
で
今
思
う
の
は
、「
市
長
は
市
役
所
ト
ッ

プ
と
い
う
よ
り
も
、
地
域
全
体
の
自
治
を
担
う
地
方

政
府
の
ト
ッ
プ
な
の
だ
と
い
う
自
覚
を
持
っ
て
行
動

す
る
こ
と
が
、
災
害
時
の
混
乱
の
中
で
は
、
何
よ
り

も
大
切
だ
と
感
じ
た
」
と
い
う
。「
心
の
中
で
は
さ
ま

ざ
ま
な
葛
藤
を
抱
え
て
い
て
も
、
部
下
や
市
民
の
前

で
迷
っ
て
い
る
姿
を
見
せ
た
ら
、
皆
さ
ん
は
誰
に
つ

い
て
い
っ
た
ら
い
い
か
分
か
ら
な
く
な
り
ま
す
。
そ

の
瞬
間
に
、
内
部
か
ら
結
束
が
崩
れ
て
い
く
の
だ
と

思
い
ま
す
」

　

相
馬
市
の
復
興
が
順
調
に
推
移
し
た
要
因
の
一
つ

と
し
て
、
震
災
か
ら
13
日
後
の
３
月
24
日
に
立
谷
市

長
が
発
し
た「
ろ
う
城
宣
言
」の
重
要
性
を
指
摘
す
る

識
者
は
多
い
。
福
島
第
一
原
発
の
事
故
が
起
き
た
と

き
、
原
発
か
ら
50
㎞
圏
に
あ
る
相
馬
市
で
は
、
地
域

を
挙
げ
て
避
難
す
べ
き
だ
と
い
う
声
も
多
か
っ
た
と

い
う
。
現
に
周
辺
の
地
域
か
ら
続
々
と
自
主
避
難
す

る
人
た
ち
が
相
馬
市
に
入
っ
て
き
た
際
に
は
、
自
分

た
ち
も
逃
げ
る
べ
き
で
は
な
い
か
と
浮
足
立
つ
市
民

か
ら
の
問
い
合
わ
せ
が
市
役
所
に
殺
到
し
た
。

　

そ
う
し
た
緊
張
が
ピ
ー
ク
に
達
し
よ
う
と
す
る
タ

イ
ミ
ン
グ
で
、
立
谷
市
長
が
発
し
た
「
ろ
う
城
宣

言
」、
す
な
わ
ち
相
馬
市
は
、
国
か
ら
の
勧
告
が
な

い
以
上
は
市
民
に
避
難
を
勧
告
せ
ず
、
市
役
所
お
よ

び
関
係
各
位
の
総
力
を

挙
げ
、
亡
く
な
っ
た
方

た
ち
へ
の
対
処
、
被
災

現
場
で
救
助
を
待
つ
市

民
の
救
出
に
全
力
を
挙

げ
る
こ
と
、
市
内
の
避

難
所
生
活
に
入
っ
た
市

民
へ
の
サ
ポ
ー
ト
に
全

力
を
尽
く
す
旨
、
宣
言

し
た
そ
の
言
葉
は
、
官

民
の
協
働
に
よ
る
そ
の

後
の
相
馬
市
の
復
興
へ

の
道
筋
に
、
確
実
に
一

つ
の
楔
の
役
割
を
果
た
し
た
も
の
と
思
わ
れ
る
。

　

事
実
、
市
外
で
自
主
避
難
生
活
を
す
る
市
民
は
少

な
い
。
被
災
地
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
状
況
が
錯
綜
し
て

お
り
、
災
害
時
に
置
か
れ
た
状
況
も
千
差
万
別
だ
。

だ
が「
ろ
う
城
」と
い
う
相
馬
市
の
決
断
は
、
少
な
く

と
も
そ
の
時
の
相
馬
市
の
状
況
を
落
ち
着
け
る
の
に

絶
大
な
効
力
を
発
揮
し
た
こ
と
は
確
か
だ
ろ
う
。

　

そ
し
て
今
、
相
馬
市
で
は
昨
年
度
末
策
定
の
「
人

口
ビ
ジ
ョ
ン
」「
地
方
創
生
総
合
戦
略
」、
さ
ら
に
そ

れ
ら
を
包
含
す
る
形
で
策
定
し
た
「
相
馬
市
マ
ス

タ
ー
プ
ラ
ン
２
０
１
７
」に
基
づ
い
た
、「
復
興
が
創

生
へ
と
結
び
つ
く
、
新
た
な
取
り
組
み
へ
の
チ
ャ
レ

ン
ジ
」
が
、
ま
さ
に
始
ま
っ
た
と
こ
ろ
だ
。
今
後
の

推
移
が
よ
り
注
目
さ
れ
る
。

（
取
材
・
文
＝
遠
藤 

隆
／
取
材
日 

平
成
29
年
１
月
12
日
）300坪の床面積を誇る防災備蓄倉庫

伝統の相馬野馬追は震災の年も継続（総大将姿の立谷市長）
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