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平
成
28
年
８
月
30
日
、
台
風
10
号
に
よ
り
岩
手
県

岩
泉
町
高
齢
者
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム「
楽
ん
楽
ん
」で
９

人
の
高
齢
者
が
水
害
で
亡
く
な
り
、
社
会
に
大
き
な

衝
撃
を
与
え
た
。
こ
の
と
き
、
町
は
避
難
準
備
情
報

を
流
し
て
い
た
の
だ
が
、
施
設
の
責
任
者
は
そ
れ
が

高
齢
者
等
の
要
配
慮
者
が
避
難
す
べ
き
こ
と
だ
と
は

知
ら
な
か
っ
た
と
い
う
。

　

私
が
現
地
で
驚
い
た
の
は
、
川
の
上
流
の
橋
が
流

木
で
せ
き
止
め
ら
れ
、
川
の
水
が（
川
の
反
対
の
）道

路
側
か
ら
流
木
も
ろ
と
も
楽
ん
楽
ん
に
流
れ
て
き
た

こ
と
で
あ
る
。
施
設
の
方
は
、
ま
さ
か
川
で
は
な
く

道
路
か
ら
浸
水
し
て
く
る
と
は
全
く
想
像
で
き
な

か
っ
た
と
い
う
。
災
害
は
想
定
で
き
な
い
こ
と
が
起

き
た
と
き
、
大
き
な
被
害
を
も
た
ら
す
と
改
め
て
思

い
知
ら
さ
れ
た
。

　

も
う
一
つ
、
隣
地
に
は
大
き
な
工
場
が
あ
っ
た
。

仮
に
、
平
常
時
か
ら
施
設
と
合
同
で
避
難
訓
練
を
し

て
い
た
な
ら
ば
、
き
っ
と
高
齢
者
の
避
難
を
支
援
し

て
く
れ
た
の
で
は
な
い
か
と
惜
し
ま
れ
る
。

　

こ
の
災
害
を
受
け
て
、
内
閣
府
は
10
月
に
検
討
会

を
設
置
、
本
年
1
月
31
日
に
「
避
難
勧
告
等
に
関
す

る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
を
改
訂
し
公
表
し
た
。
私
も
委

員
の
一
人
と
し
て
参
加
し
た
の
で
、
こ
れ
ま
で
の
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
と
の
変
更
点
を
中
心
に
紹
介
す
る
。

　

私
は
「
避
難

準
備
」
の
文
言

が
、
正
常
性
バ

イ
ア
ス
（
自
分

は
災
害
に
遭
わ

な
い
と
い
う
思

い
込
み
）
に
よ

り
避
難
行
動

を
遅
ら
せ
る
と

危き

ぐ惧
し
て
い

る
。
結
果
的
に

避
難
準
備
の
名

前
が
残
っ
た

が
、
市
町
村
は

「
高
齢
者
等
避

難
開
始
」
を
重

視
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
被
害
に
遭
い
や
す
い
の

は
、
こ
の
よ
う
な
要
配
慮
者
だ
か
ら
だ
。
な
お
、

高
齢
者
等
に
は
避
難
に
時
間
の
か
か
る
障
が
い
者
、

傷
病
者
、
乳
幼
児
な
ど
も
含
ま
れ
る
こ
と
に
留
意
し

た
い
。
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右の建物が楽ん楽ん、左の建物が工場。楽ん楽んの建物には水の跡がくっきりと残っている（平成28年
10月15日　著者撮影）

避難情報の名称変更

旧名称 新名称

避難準備情報 避難準備・高齢者等避難開始

避難勧告 避難勧告

避難指示 避難指示（緊急）
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避
難
勧
告
等
を
受
け
取
る
立
場
に 

た
っ
た
情
報
提
供
の
在
り
方

（
１
）情
報
提
供
の
効
果
を
高
め
る

　

市
町
村
が
避
難
勧
告
等
を
出
す
と
き
は
、
一
般
的

な
情
報
提
供
に
と
ど
ま
ら
ず
、
防
災
行
政
無
線
の
文

言
を
工
夫
し
た
り
、
時
系
列
で
状
況
変
化
を
伝
え
て

切
迫
感
を
与
え
た
り
、
電
話
を
掛
け
た
り
す
る
な
ど

で
実
効
性
を
高
め
る
こ
と
が
重
要
だ
。
危
機
的
状
況

に
な
っ
た
と
き
は
、
市
町
村
長
が
直
接
、
福
祉
施
設

に
電
話
し
て
も
よ
い
。

（
２
）平
時
か
ら
の
災
害
リ
ス
ク
と
避
難
行
動
の
周
知

　

平
時
か
ら
住
民
に
対
し
て
地
域
の
災
害
リ
ス
ク
情

報
や
、
災
害
時
の
避
難
行
動
に
つ
い
て
十
分
な
周
知

啓
発
を
し
て
お
く
。
市
町
村
が
配
布
し
た
ハ
ザ
ー
ド

マ
ッ
プ
は
、
き
ち
ん
と
保
管
さ
れ
ず
、
避
難
行
動
に
あ

ま
り
役
立
っ
て
い
な
い
可
能
性
が
高
い
。そ
こ
で
住
民・

施
設
向
け
の
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
配
布
し
た
り
、
映
像
等

の
分
か
り
や
す
い
資
料
を
作
成
し
た
り
し
、
児
童
を

含
め
た
防
災
教
育
を
し
っ
か
り
と
進
め
て
お
き
た
い
。

（
３
）�過
去
に
例
の
な
い
気
象
事
象
に
も
対
応
で
き
る

情
報
提
供

　

被
災
実
績
に
捉
わ
れ
ず
、
こ
れ
ま
で
に
な
い
災
害

リ
ス
ク
に
も
対
応
で
き
る
よ
う
、
住
民
が
可
能
な
限

り
の
安
全
確
保
行
動
を
と
れ
る
よ
う
な
情
報
提
供
を

行
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

要
配
慮
者
の
避
難
の
実
効
性
を 

高
め
る
方
法

　

こ
の
項
が
本
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
最
重
要
と
私
は
考

え
て
い
る
。

（
１
）福
祉
施
設
へ
の
確
実
な
情
報
伝
達

　

市
町
村
の
福
祉
担
当
部
局
等
と
福
祉
施
設
が
連
携

を
図
っ
て
、
確
実
な
情
報
伝
達
体
制
を
定
め
る
。
日

常
か
ら
仕
事
の
つ
な
が
り
が
あ
り
、
顔
が
見
え
る
福

祉
担
当
部
局
が
伝
え
る
こ
と
で
、
実
効
性
が
よ
り
高

ま
る
か
ら
だ
。

（
２
）災
害
計
画
の
実
効
性
確
保

　

認
知
症
高
齢
者
や
知
的
障
が
い
者
は
自
ら
危
険

性
を
判
断
す
る
の
が
難
し
い
の
で
、
施
設
職
員
に
よ

る
避
難
誘
導
が
不
可
欠
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
災
害
毎

に
利
用
者
が
と
る
べ
き
避
難
行
動
、
避
難
先
、
そ
の

他
の
避
難
に
必
要
な
情
報
を
あ
ら
か
じ
め
認
識
し
、

平
時
か
ら
具
体
的
な
災
害
計
画
を
策
定
し
、
訓
練

を
重
ね
る
必
要
が
あ
る
。
ま
た
、
そ
の
内
容
を
自

治
体
が
定
期
的
に
確
認
す
る
こ
と
が
改
め
て
周
知
さ

れ
た
。

　

さ
ら
に
、
近
隣
の
地
域
住
民
、
消
防
団
、
企
業
、

施
設
等
と
合
同
で
訓
練
す
る
こ
と
も
効
果
的
だ
。
実

際
、
岩
手
県
に
は
昨
年
8
月
30
日
の
豪
雨
で
、
地
域

住
民
や
消
防
団
の
声
掛
け
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
に
よ
り
川
の
映

像
が
送
ら
れ
た
こ
と
に
よ
り
避
難
を
決
断
し
た
施
設

も
あ
っ
た
の
だ
。

躊
躇
な
く
避
難
勧
告
等
を
発
令
す
る 

た
め
の
市
町
村
の
体
制
構
築

（
１
）災
害
時
の
優
先
業
務
、
優
先
順
位
の
明
確
化

　

市
町
村
は
、
災
害
時
の
優
先
業
務
を
絞
り
込
み
、

優
先
順
位
を
明
確
に
し
た
事
業
継
続
計
画（
Ｂ
Ｃ
Ｐ
）

を
作
成
し
、
訓
練
し
、
検
証
す
る
事
業
継
続
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト（
Ｂ
Ｃ
Ｍ
）を
実
施
す
る
必
要
が
あ
る
。

（
２
）全
庁
的
な
災
害
対
応
体
制

　

災
害
時
に
は
、
消
防
・
防
災
部
局
だ
け
で
な
く
全

庁
を
あ
げ
て
災
害
時
の
業
務
を
役
割
分
担
す
る
。
特

に
災
害
時
に
は
電
話
が
殺
到
す
る
た
め
、
消
防
・
防

災
部
局
以
外
の
職
員
が
電
話
番
と
な
り
、
そ
の
情
報

が
必
要
な
部
署
に
確
実
に
伝
達
さ
れ
る
仕
組
み
を
つ

く
る
べ
き
で
あ
る
。

（
３
）専
門
家
の
活
用

　

い
ざ
と
い
う
時
に
、
河
川
管
理
者
や
気
象
台
の
職

員
、
そ
の
経
験
者
、
防
災
知
識
が
豊
富
な
専
門
家
等

の
知
見
を
活
用
で
き
る
よ
う
な
防
災
体
制
を
平
時
か

ら
構
築
す
る
。
切
迫
し
た
状
態
に
な
っ
た
と
き
は
積

極
的
に
助
言
を
求
め
る
ほ
か
、
市
町
村
災
害
対
策
本

部
に
招
聘
す
る
こ
と
も
有
効
だ
。
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