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名
称
変
更
と
中
身
の
改
善

　
「
災
害
弱
者
」
は
ア
メ
リ
カ
で
よ
く
言
わ
れ
る
「
政

治
的
に
不
適
切
な
表
現
」
と
み
な
さ
れ
、
最
近
で
は

「
災
害
時
要
援
護
者
」と
い
う
や
や
堅
苦
し
い
漢
字
の

詰
ま
っ
た
表
現
が
使
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
表
現

が
変
わ
る
と
中
身
も
大
幅
に
改
善
さ
れ
る
と
考
え
る

の
が
当
然
で
あ
る
。
本
当
に
そ
う
だ
ろ
う
か
。

　

そ
の
こ
と
に
つ
い
て
は
、
恩
師
の
残
し
た
エ
ッ
セ

イ
が
思
い
出
さ
れ
る
。
京
都
大
学
か
ら
キ
リ
ス
ト
教

系
の
大
学
に
移
籍
さ
れ
た
恩
師
は
、
当
初
、
そ
の
大

学
で
今
な
お
用
務
員
を「
小
使
い
さ
ん
」と
呼
び
習
わ

し
て
い
る
こ
と
に
驚
か
れ
た
。
と
こ
ろ
が
、
恩
師
の

驚
き
は
そ
れ
で
は
終
わ
ら
な
か
っ
た
。
教
員
の
集
ま

る
宴
会
に
出
か
け
た
と
こ
ろ
、
学
部
長
の
隣
の
上
座

に
そ
の
「
小
使
い
さ
ん
」
が
座
っ
て
い
た
か
ら
で
あ

る
。
こ
の
経
験
か
ら
恩
師
は
、
表
現
は
と
も
か
く
中

身
で
用
務
員
を
学
部
長
と
同
等
に
扱
う
こ
の
大
学
の

文
化
に
痛
く
感
心
し
た
と
述
懐
さ
れ
て
い
る
。
恩
師

は
国
際
法
の
碩
学
、
田
岡
良
一
先
生
、
大
学
は
関
西

学
院
大
学
法
学
部
で
あ
っ
た
。

　

そ
の
反
対
が「
災
害
時
要
援
護
者
」で
な
い
か
と
思

う
。
確
か
に
、
名
前
は
以
前
よ
り
客
観
的
で
偏
見
を

与
え
な
い
表
現
に
変
わ
っ
た
。
し
か
し
、
こ
の
変
化

に
中
身
の
改
善
が
伴
っ
て
い
る
か
と
訊
か
れ
る
と
、

は
な
は
だ
心
許
な
い
と
い
う
の
が
正
直
な
感
想
で
あ

る
。
例
え
ば
、
防
災
と
女
性
。
そ
も
そ
も
こ
の
分
野

で
は
、
女
性
に
特
化
し
た
調
査
や
研
究
が
圧
倒
的
に

少
な
い
。
こ
れ
ま
で
研
究
調
査
の
ほ
と
ん
ど
は
、
男

性
を
中
心
に
し
て
き
た
。
自
省
を
込
め
て
言
う
と
、

結
果
は
女
性
目
線
に
配
慮
を
欠
く
男
性
主
体
の
防
災

対
策
が
生
み
出
さ
れ
た
。
実
務
の
上
で
も
、
都
道
府

県
の
地
方
防
災
会
議
に
女
性
が
委
員
と
し
て
加
わ
る

割
合
は
わ
ず
か
13
・
２
％
で
あ
る
。
市
町
村
の
防
災

会
議
に
な
る
と
、
女
性
委
員
は
７
・
７
％
ま
で
下
が

る
。
現
状
を
見
る
限
り
、
災
害
弱
者
か
ら
要
援
護
者

に
表
現
は
変
っ
た
も
の
の
、
そ
の
中
身
は
ま
だ
十
分

に
精
査
さ
れ
て
い
な
い
よ
う
に
思
う
。

女
性
の
避
難
時
の
苦
難

　

女
性
は
一
般
的
に
、
災
害
に
遭
う
と
男
性
と
は
異

な
る
い
く
つ
か
の
苦
難
に
直
面
す
る
と
言
わ
れ
る
。

1
つ
は
、
衛
生
面
で
の
問
題
で
あ
る
。
避
難
が
長
引

く
と
女
性
の
衛
生
用
品
は
逼ひ
っ
ぱ
く迫

す
る
の
が
通
例
で
あ

る
。
補
給
が
届
か
な
い
た
め
一
時
的
に
や
む
な
く
ト

イ
レ
ッ
ト
ペ
ー
パ
ー
を
使
っ
た
と
い
う
証
言
も
あ

る
。
人
が
立
て
込
む
避
難
所
で
は
、
シ
ャ
ワ
ー
や
入

浴
も
ま
ま
な
ら
な
い
。
着
替
え
も
下
着
を
干
す
こ
と

も
憚は
ば
から
れ
る
。
人
目
を
避
け
る
パ
ー
テ
ィ
シ
ョ
ン
の

な
い
簡
易
ト
イ
レ
に
は
入
り
づ
ら
く
、
そ
も
そ
も
女

性
専
用
の
ト
イ
レ
施
設
は
絶
対
数
そ
の
も
の
が
少
な

い
。
避
難
所
生
活
で
膀
胱
炎
に
な
る
ケ
ー
ス
が
少
な

く
な
い
の
は
、
そ
の
た
め
で
あ
る
。

　

信
じ
ら
れ
な
い
こ
と
で
あ
る
が
、
被
災
者
が
密
集

す
る
避
難
所
で
セ
ク
ハ
ラ
に
遭
っ
た
と
訴
え
る
女
性

も
多
い
。
中
に
は
、
毛
布
に
入
り
込
ん
で
く
る
ケ
ー

ス
が
あ
る
と
も
伝
え
ら
れ
る
。
さ
ら
に
言
う
と
、
避

要
援
護
者
へ
の
防
災
対
応
と
女
性
目
線
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難
所
を
管
理
す
る
の
は
ほ
と
ん
ど
が
男
性
職
員
で
あ

る
。
女
性
職
員
が
窓
口
に
な
る
こ
と
は
滅
多
に
な

い
。
衛
生
品
な
ど
を
含
む
救
援
物
資
を
配
布
す
る
の

も
男
性
職
員
に
限
ら
れ
る
。
若
い
女
性
が
物
資
の
受

け
取
り
に
躊ち
ゅ
う
ち
ょ躇す

る
の
は
、
当
然
の
こ
と
か
も
知
れ

な
い
。

　

２
つ
目
は
、
母
親
と
し
て
の
責
任
で
あ
る
。
避
難

所
で
は
乳
幼
児
を
抱
え
る
女
性
か
ら
、
粉
ミ
ル
ク
、

小
児
お
む
つ
、
離
乳
食
な
ど
、
子
ど
も
の
安
全
に
必

要
な
物
資
を
求
め
る
声
が
挙
が
る
。
乳
幼
児
向
け
の

救
援
物
資
は
、
平
時
か
ら
自
治
体
の
業
務
継
続
計
画

の
中
に
取
り
込
ん
で
お
く
必
要
が
あ
る
。
緊
急
対
応

事
項
と
し
て
位
置
付
け
る
べ
き
品
目
で
あ
る
。

　

熊
本
地
震
で
は
内
閣
府
が
県
と
熊
本
市
に
、「
女

性
や
子
育
て
家
庭
に
配
慮
し
た
避
難
所
の
開
設
」、

「
男
女
共
同
参
画
の
視
点
に
配
慮
し
た
避
難
所
の
運

営
」を
示
し
た
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
を
送
付
し
て
い
る
。

こ
れ
は
、
具
体
的
な
取
り
組
み
を
示
す
指
針
が
つ
け

ら
れ
た
役
立
つ
資
料
で
あ
る
。
今
後
、
基
礎
自
治
体

は
こ
れ
を
参
考
に
女
性
に
配
慮
し
た
防
災
対
策
の
準

備
を
進
め
る
こ
と
が
望
ま
れ
る
。

　

２
０
１
１
年
３
月
の
東
日
本
大
震
災
で
帰
宅
困
難

に
な
っ
た
20
代
か
ら
50
代
の
首
都
圏
在
住
の
女
性

５
０
０
名
を
対
象
に
し
た
調
査
で
は
、
大
半
の
回
答

者
が
家
族
や
親
し
い
友
人
に
会
え
な
く
な
っ
た
こ
と

が
一
番
の
不
安
と
記
録
し
て
い
る
。
中
に
は
、
家
族

の
安
否
が
確
認
で
き
れ
ば
帰
宅
し
な
く
て
も
よ
か
っ

た
と
い
う
意
見
も
あ
っ
た
。
目
を
引
く
の
は
、
単
身

女
性
と
小
学
生
以
下
の
子
ど
も
を
持
つ
既
婚
女
性
の

間
に
、
被
災
経
験
後
の
行
動
に
大
き
な
変
化
が
表
れ

て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

　

子
ど
も
を
持
つ
女
性
は
、
事
後
、
避
難
場
所
の
確

認
や
防
災
グ
ッ
ズ
の
準
備
、
そ
れ
に
家
族
間
で
連
絡

方
法
を
検
討
す
る
な
ど
、
防
災
に
つ
い
て
積
極
的
な

行
動
を
と
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
こ
の
点
か
ら
も

既
婚
女
性
に
と
っ
て
、
子
ど
も
を
含
む
家
族
が
い
か

に
重
要
か
が
読
み
取
れ
る
（
明
治
大
学
危
機
管
理
研

究
セ
ン
タ
ー
、
２
０
１
５
年
調
査
）。

縮
ま
ら
な
い
国
と
自
治
体
の
格
差

　

日
本
は
女
性
の
社
会
進
出
に
関
し
て
は
後
進
国
で

あ
る
。
国
会
議
員
の
数
、
企
業
に
お
け
る
管
理
職
の

数
、
経
済
活
動
へ
の
参
加
度
な
ど
を
指
標
で
見
る

と
、
日
本
女
性
の
社
会
進
出
度
は
、
１
４
５
カ
国

中
、
１
１
１
位
に
止
ま
る
。
現
在
で
も
都
市
部
は
と

も
か
く
、
そ
の
他
の
地
域
で
は
女
性
は
炊
事
と
掃
除

が
役
割
と
い
う
固
定
し
た
見
方
が
根
強
く
残
る
。
政

府
は
そ
う
し
た
性
差
を「
男
女
共
同
参
画
」と
い
う
表

現
を
使
っ
て
是
正
に
向
け
努
力
し
て
い
る
。
こ
れ
は

防
災
の
分
野
に
お
い
て
も
同
様
で
あ
る
。

　

例
え
ば
、
平
成
24
年（
２
０
１
２
年
）、
災
害
対
策

基
本
法
が
改
正
さ
れ
、
都
道
府
県
の
防
災
会
議
に
関

し
て
新
し
く
「
自
主
防
災
組
織
を
構
成
す
る
者
、
ま

た
は
学
識
経
験
の
あ
る
者
の
う
ち
か
ら
当
該
都
道
府

県
の
知
事
が
任
命
す
る
者
」
と
い
う
項
目
が
追
加
さ

れ
た
。

　

こ
れ
は
、
女
性
や
高
齢
者
、
そ
れ
に
障
が
い
者
な

ど
要
援
護
者
が
防
災
会
議
の
委
員
に
就
任
す
る
こ
と

を
促
し
、
そ
れ
ら
の
人
び
と
の
意
見
を
防
災
対
策
に

反
映
さ
せ
る
こ
と
を
目
的
に
し
て
い
る
。

　

国
や
都
道
府
県
が
要
援
護
者
の
防
災
へ
の
関
わ
り

を
改
善
し
よ
う
と
す
る
努
力
は
大
い
に
評
価
す
べ
き

で
あ
る
。
問
題
は
規
模
の
小
さ
い
自
治
体
や
農
村
部

の
地
方
団
体
で
あ
る
。
そ
う
し
た
地
域
で
は
、
残
念

で
は
あ
る
が
、
今
で
も
女
性
に
関
し
て
固
定
し
た
見

方
が
残
る
。
役
割
に
関
し
て
も
固
定
観
念
が
根
強

く
、
防
災
対
策
に
は
相
変
わ
ら
ず
女
性
の
視
点
が
欠

落
す
る
こ
と
が
多
い
。

[

参
考
：
浅
野
幸
子
．「
被
災
時
の
女
性
／
男
性
の
困
難
か
ら

考
え
る
災
害
対
策
の
意
義
と
重
要
性
」.

２
０
１
６
年
10
月
，

日
本
自
治
体
危
機
管
理
学
会
研
究
大
会
資
料]
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