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自
治
体
ト
ッ
プ
の
危
機
管
理
の
在
り
方
が
問
わ
れ

て
い
る
。
人
は
事
態
を
甘
く
見
た
い
と
い
う
心
理
が

働
く
も
の
だ
。
ト
ッ
プ
も
例
外
で
は
な
い
。
し
か
し
、

ト
ッ
プ
の
責
任
は
重
く
、
時
に
は
そ
の
判
断
に
よ
り

多
く
の
住
民
の
命
さ
え
失
い
か
ね
な
い
。

　

現
状
で
は
、
残
念
な
こ
と
に
ト
ッ
プ
が
必
ず
危
機

管
理
の
研
修
を
受
け
る
仕
組
み
に
は
な
っ
て
い
な

い
。
ま
た
、
災
害
時
に
も
ト
ッ
プ
の
危
機
管
理
を
制

度
的
に
支
援
す
る
仕
組
み
が
な
い
。

被
災
市
区
町
村
ト
ッ
プ
た
ち
の
提
言

　
『
災
害
時
に
ト
ッ
プ
が
な
す
べ
き
こ
と
』と
題
さ
れ

た
提
言
は
、
２
０
１
１
年
の
東
日
本
大
震
災
、

２
０
１
６
年
の
熊
本
地
震
、
そ
の
他
大
雨
被
害
な

ど
、
最
近
の
大
規
模
災
害
で
被
災
し
た
15
人
の
市
町

村
長
が
、
２
０
１
７
年
４
月
に
共
同
で
ま
と
め
た
も

の
で
あ
る
。
そ
の
内
容
は
、「
平
時
の
備
え
」が
７
項

目
、
災
害
発
生
時
の「
直
面
す
る
危
機
へ
の
対
応
」が

５
項
目
、
さ
ら
に「
救
援
・
復
旧
・
復
興
へ
の
対
応
」

が
12
項
目
で
、
合
わ
せ
て
24
項
目
に
な
る
。
こ
れ
は
、

実
体
験
に
基
づ
い
て
磨
き
に
磨
か
れ
た
提
言
で
あ

り
、
市
区
町
村
ト
ッ
プ
の
バ
イ
ブ
ル
と
言
え
る
。
本

連
載
で
は
、
そ
の
中
で
も
特
に
重
要
な
項
目
に
つ
い

て
、
2
回
に
分
け
て
取
り
上
げ
た
い
。
な
お
、《
》の

中
が
私
の
説
明
で
あ
り
、
地
の
文
は
引
用
で
あ
る
。

Ⅰ 

平
時
の
備
え

１
．（
略
）《
ト
ッ
プ
は
災
害
へ
の
覚
悟
を
も
っ
て
自
ら

を
磨
く
こ
と
が
必
要
と
の
趣
旨
》

２
．
自
然
の
脅
威
が
目
前
に
迫
っ
た
と
き
に
は
、
勝

負
の
大
半
が
つ
い
て
い
る
。
大
規
模
災
害
発
生
時
の

意
思
決
定
の
困
難
さ
は
、
想
像
を
絶
す
る
。
平
時
の

訓
練
と
備
え
が
な
け
れ
ば
、
危
機
へ
の
対
処
は
ほ
と

ん
ど
失
敗
す
る
。

《
人
に
は
誰
も
が
「
正
常
化
の
偏
見
」
が
あ
る
。
根
拠

も
な
い
の
に
自
分
は
大
丈
夫
だ
と
思
い
込
ん
で
、
リ

ス
ク
を
過
小
評
価
す
る
傾
向
で
あ
る
。
ト
ッ
プ
が
正

常
化
の
偏
見
に
と
ら
わ
れ
る
と
部
下
も
ト
ッ
プ
の
思

い
を「
忖そ
ん
た
く度

」し
て
、
結
果
と
し
て
防
災
対
策
が
軽
視

さ
れ
る
。
そ
の
結
果
「
危
機
へ
の
対
処
は
ほ
と
ん
ど

失
敗
す
る
」の
で
あ
る
》

３
．
市
区
町
村
長
の
責
任
は
重
い
が
、
危
機
へ
の
対

処
能
力
は
限
ら
れ
て
い
る
。
他
方
で
、
市
区
町
村
長

の
意
思
決
定
を
体
系
的
・
専
門
的
に
支
援
す
る
仕
組

み
は
、
整
っ
て
い
な
い
。

　
《
わ
が
国
の
災
害
対
策
法
制
度
は
市
区
町
村
の

無む
び
ゅ
う謬

、
万
能
を
前
提
に
、
ト
ッ
プ
に
責
任
と
権
限
を

委
ね
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
実
際
に
は
、
選
挙

で
選
ば
れ
る
ト
ッ
プ
が
危
機
管
理
の
プ
ロ
で
あ
る
こ

と
は
極
め
て
ま
れ
で
あ
り
、
支
え
る
職
員
も
ロ
ー

テ
ー
シ
ョ
ン
人
事
で
異
動
す
る
た
め
専
門
性
に
乏
し

い
。
こ
の
実
態
を
踏
ま
え
て
、
専
門
家
や
経
験
者
が

ト
ッ
プ
を
支
援
す
る
仕
組
み
を
構
築
す
る
こ
と
が
極

め
て
重
要
で
あ
る
。
例
え
ば
、
ト
ッ
プ
に
対
す
る
定

期
的
な
専
門
研
修
、
市
区
町
村
の
防
災
力
の
科
学
的

評
価
シ
ス
テ
ム
、
被
災
市
区
町
村
長
と
の
相
談
の
パ

イ
プ
な
ど
で
あ
る
》

４
．
日
ご
ろ
か
ら
住
民
と
対
話
し
、
危
機
に
際
し
て

行
う
意
思
決
定
に
つ
い
て
、
あ
ら
か
じ
め
伝
え
、
理

解
を
得
て
お
く
こ
と
。
こ
の
プ
ロ
セ
ス
が
あ
る
と
、

い
ざ
と
い
う
と
き
の
躊ち
ゅ
う
ち
ょ躇が

和
ら
ぐ
。
例
え
ば
…

◦
避
難
勧
告
、
避
難
指
示
（
緊
急
）
は
、
真
夜
中
で

あ
っ
て
も
、
た
と
え
空
振
り
に
な
っ
て
も
、
人
命
第

一
の
観
点
か
ら
躊
躇
な
く
行
う
と
い
う
こ
と
。

災
害
時
に
ト
ッ
プ
が
な
す
べ
き
こ
と
（
上
）
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◦（
略
）

◦
公
務
員
と
い
え
ど
も
人
で
あ
り
、
家
族
が
い
る
。

多
数
の
職
員
が
犠
牲
に
な
る
と
、
復
旧
・
復
興
が
大

幅
に
遅
れ
る
。
職
員
も
一
時
撤
退
さ
せ
る
こ
と
が
あ

る
と
い
う
こ
と
。（
住
民
へ
の
強
い
責
任
感
か
ら
、
職

員
は
危
険
が
迫
っ
て
も
な
か
な
か
逃
げ
よ
う
と
し
な

い
。
職
員
に
も
自
ら
の
命
を
守
る
こ
と
を
最
優
先
す

る
よ
う
徹
底
し
て
お
く
こ
と
）

　
《
東
日
本
大
震
災
で
は
、
災
害
直
後
に
２
２
１
名
の

市
町
村
職
員
が
亡
く
な
っ
て
い
る
。
こ
の
教
訓
が
果

た
し
て
伝
わ
っ
て
い
る
だ
ろ
う
か
。
そ
し
て
教
訓
に

基
づ
い
た
職
員
教
育
が
行
わ
れ
て
い
る
だ
ろ
う
か
》

５
．（
略
）《
行
政
に
も
限
界
が
あ
る
こ
と
を
住
民
に
伝

え
、
自
ら
の
命
は
自
ら
助
け
る
覚
悟
を
求
め
て
お
く

趣
旨
》

６
．（
略
）《
ト
ッ
プ
の
代
行
順
位
を
決
め
て
お
く
趣
旨
》

７
．
日
ご
ろ
、
積
極
的
な
被
災
地
支
援
を
行
う
こ
と
。

派
遣
職
員
の
被
災
地
で
の
経
験
は
、
災
害
対
応
の
ノ

ウ
ハ
ウ
に
つ
な
が
る
。

　
《
被
災
地
の
市
区
町
村
は
派
遣
職
員
の
使
い
方
が
あ

ま
り
上
手
で
な
い
と
感
じ
る
こ
と
が
多
い
。
能
力
あ

る
派
遣
職
員
を
単
な
る
受
付
や
駐
車
場
警
備
な
ど
現

場
対
応
に
従
事
さ
せ
る
の
で
は
な
く
、
総
括
的
な
業

務
の
補
佐
や
遊
軍
的
な
動
き
を
し
て
組
織
に
横
串
を

通
す
こ
と
で
、
災
害
対
応
は
格
段
に
向
上
す
る
。
ま

た
、
派
遣
職
員
の
ノ
ウ
ハ
ウ
の
蓄
積
に
も
つ
な
が
る
》

Ⅱ 

直
面
す
る
危
機
へ
の
対
応

１
．
判
断
の
遅
れ
は
命
取
り
に
な
る
。
特
に
、
初
動

の
遅
れ
は
決
定
的
で
あ
る
。
何
よ
り
も
ま
ず
、
ト
ッ

プ
と
し
て
判
断
を
早
く
す
る
こ
と
。

　

人
の
常
と
し
て
、
事
態
を
甘
く
見
た
い
と
い
う
心

理
が
働
き
、
判
断
が
遅
れ
が
ち
に
な
る
。

　

広
範
囲
に
災
害
が
予
測
さ
れ
る
場
合
、
ト
ッ
プ
は
、

災
害
対
策
本
部
（
庁
舎
）
か
ら
離
れ
て
は
な
ら
な
い
。

ト
ッ
プ
の
不
在
は
、
判
断
の
遅
れ
に
つ
な
が
る
。（
略
）

《
ま
さ
に
「
事
態
を
甘
く
見
た
い
と
い
う
心
理
が
働

き
」、
ト
ッ
プ
が
初
動
時
に
災
害
対
策
本
部
に
不
在

と
な
っ
て
し
ま
っ
た
事
例
が
い
く
つ
も
あ
る
》

２
．「
命
を
守
る
」
と
い
う
こ
と
を
最
優
先
し
、
避
難

勧
告
等
を
躊
躇
し
て
は
な
ら
な
い
。

　

 

命
が
最
優
先
。
空
振
り
を
恐
れ
て
は
な
ら
な
い
。

深
夜
暴
風
雨
の
中
で
避
難
勧
告
等
を
出
す
べ
き
か
悩

み
が
深
い
が
、
危
険
が
迫
っ
て
い
る
こ
と
を
住
民
に

伝
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。（
略
）

　
《
近
年
、
気
象
台
や
河
川
事
務
所
等
か
ら
市
区
町

村
に
積
極
的
な
情
報
提
供
、
助
言
が
な
さ
れ
て
い
る
。

専
門
家
の
助
言
は
、
ト
ッ
プ
が
事
態
を
正
し
く
把
握

す
る
た
め
に
不
可
欠
で
あ
り
、
今
後
は
災
害
が
見
込

ま
れ
る
時
や
発
災
時
に
専
門
家
が
ト
ッ
プ
の
そ
ば
に

い
る
体
制
を
築
く
こ
と
が
よ
り
効
果
的
と
考
え
る
》

３
．
人
は
逃
げ
な
い
も
の
で
あ
る
こ
と
を
知
っ
て
お

く
こ
と
。
人
間
に
は
、
自
分
に
迫
り
く
る
危
険
を
過

小
に
評
価
し
て
心
の
平
穏
を
保
と
う
と
す
る
、「
正

常
化
の
偏
見
」と
呼
ば
れ
る
強
い
心
の
働
き
が
あ
る
。

災
害
の
実
態
に
お
い
て
も
、
心
理
学
の
実
験
に
お
い

て
も
、
人
は
逃
げ
遅
れ
て
い
る
。

　

避
難
勧
告
の
タ
イ
ミ
ン
グ
は
も
ち
ろ
ん
重
要
だ

が
、
危
険
情
報
を
随
時
流
し
、
緊
迫
感
を
も
っ
た
言

葉
で
語
る
等
、
逃
げ
な
い
傾
向
を
持
つ
人
を
逃
げ
る

気
に
さ
せ
る
技
を
身
に
付
け
る
こ
と
は
も
っ
と
重
要

で
あ
る
。

　
《
近
年
は
、
多
様
な
情
報
伝
達
手
段
を
い
か
に
組

み
合
わ
せ
て
効
果
を
上
げ
る
か
が
重
要
に
な
っ
て
き

て
い
る
。
例
え
ば
、
緊
急
一
斉
メ
ー
ル
は
、
地
域
内

で
携
帯
電
話
を
持
っ
て
い
る
６
〜
７
割
の
人
に
情
報

が
文
字
で
届
く
た
め
、
屋
外
の
防
災
無
線
に
比
べ
れ

ば
は
る
か
に
効
果
が
高
い
と
言
え
る
の
で
は
な
い

か
。
Ｓ
Ｎ
Ｓ
の
情
報
拡
散
力
も
、
電
話
や
Ｆ
Ａ
Ｘ
に

比
べ
て
は
る
か
に
大
き
い
。
両
者
と
も
コ
ス
ト
が
低

廉
で
、
ま
た
停
電
時
に
も
一
定
時
間
の
対
応
が
で
き

る
た
め
、
今
後
の
重
要
な
情
報
伝
達
収
集
手
段
に
す

べ
き
だ
。
も
ち
ろ
ん
、
新
し
い
技
術
な
の
で
、
個
別

受
信
機
を
配
備
す
る
な
ど
、
使
え
な
い
人
が
い
る
こ

と
に
配
慮
す
る
必
要
が
あ
る
》

４
．（
略
）《
電
話
が
殺
到
す
る
の
で
コ
ー
ル
セ
ン
タ
ー

等
を
設
け
て
対
応
す
る
趣
旨
》

５
．（
略
）《
記
録
を
残
す
趣
旨
》
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