
OCTOBER 2017 市政 50

電
子
投
票
制
度
の
評
価
│
積
極
派
と 

慎
重
派

　

バ
ル
ト
三
国
の
１
つ
エ
ス
ト
ニ
ア
が
、
韓
国
や

イ
ス
ラ
エ
ル
な
ど
と
並
ん
で
デ
ジ
タ
ル
5
大
国
の

一
角
を
占
め
る
こ
と
は
、
既
に
報
告
し
た
通
り
で

あ
る
。
こ
の
国
で
は
日
本
で
言
う
マ
イ
ナ
ン
バ
ー

の
威
力
が
す
ご
い
。
エ
ス
ト
ニ
ア
の
国
民
に
と
っ

て
、
こ
の
カ
ー
ド
は
必
需
品
、
や
や
大
げ
さ
に
い

う
と
身
体
の
重
要
な
一
部
を
占
め
る
。

　

２
０
１
５
年
、
エ
ス
ト
ニ
ア
は
他
の
国
に
先
駆

け
、
世
界
で
初
め
て
国
政
選
挙
に
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
投
票
を
導
入
し
た
。
自
宅
や
仕
事
場
な
ど
で
パ

ソ
コ
ン
を
使
っ
て
投
票
す
る
こ
の
制
度
は
、
有
権

者
が
投
票
所
に
出
か
け
る
手
間
を
省
く
と
考
え
ら

れ
た
。
ま
た
、
自
宅
や
仕
事
場
か
ら
選
挙
に
参
加

で
き
る
こ
と
で
、
有
権
者
が
抱
え
る
選
挙
へ
の
距

離
感
が
縮
ま
る
こ
と
も
期
待
さ
れ
た
。
エ
ス
ト
ニ

ア
ば
か
り
か
Ｅ
Ｕ
圏
の
中
に
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
選
挙
は
将
来
の
政
治
に
不
可
欠
、
民
主
制
の
向

上
に
も
貢
献
す
る
と
高
い
評
価
を
あ
た
え
る
国
も

あ
る
。

　

日
本
で
は
２
０
０
２
年
（
平
成
14
年
）、
岡
山
県

新
見
市
が
市
長
選
と
市
議
選
に
初
め
て
電
子
投
票

制
度
を
導
入
し
た
。
こ
れ
は
投
票
所
に
機
器
を
設

置
す
る
方
法
を
と
る
が
、
そ
れ
以
後
、
２
０
１
６

年
（
平
成
28
年
）
ま
で
、
合
わ
せ
て
25
件
の
事
例
が

出
て
い
る
。
そ
の
中
に
は
、
新
見
市
の
よ
う
に
電

子
投
票
を
引
き
続
き
実
施
し
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ

る
。
一
般
的
に
は
電
子
投
票
制
度
に
対
す
る
評
判

は
芳
し
く
な
い
。
電
子
投
票
を
実
施
す
る
た
め
の

条
例
が
必
要
で
あ
る
上
、
投
票
の
た
め
の
機
材
を

持
ち
込
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
た
め
の
費

用
が
か
さ
む
。
そ
の
割
に
は
制
度
に
対
す
る
住
民

の
信
頼
や
評
価
は
、
そ
れ
ほ
ど
で
も
な
い
と
い
う

の
が
現
状
で
あ
る
。

　

Ｅ
Ｕ
諸
国
と
は
反
対
に
ア
メ
リ
カ
で
は
仕
組
み

そ
の
も
の
に
反
対
す
る
意
見
が
多
い
。
シ
ス
テ
ム

が
不
安
定
で
、
不
正
が
起
こ
り
や
す
い
な
ど
、
こ

の
制
度
に
は
危
機
や
危
険
、
そ
れ
に
事
故
が
つ
き

も
の
、
民
主
制
を
汚
濁
す
る
選
挙
と
い
う
見
方
も

出
て
い
る
。
そ
う
し
た
消
極
的
な
見
解
に
対
し
、

エ
ス
ト
ニ
ア
で
は
こ
の
選
挙
制
度
は
安
全
装
置
の

効
い
た
、
事
故
と
は
無
縁
の
取
り
組
み
と
強
い
自

信
を
見
せ
る
。

選
挙
の
仕
組
み
と
危
機
へ
の
備
え

　

エ
ス
ト
ニ
ア
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
選
挙
の
仕
組

み
は
、
日
本
で
言
う
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
、「
Ｉ
Ｄ
カ
ー

ド
」
が
基
本
に
な
る
。
有
権
者
は
パ
ソ
コ
ン
に
個
人

の
「
Ｉ
Ｄ
カ
ー
ド
」
の
番
号
を
打
ち
込
み
、
本
人
確

認
を
進
め
る
。
そ
れ
が
終
わ
る
と
有
権
者
は
投
票

用
紙
と
２
つ
の
暗
証
番
号
を
受
け
取
る
。
候
補
者

の
名
前
が
列
記
さ
れ
た
投
票
用
紙
に
支
持
す
る
候

補
の
氏
名
を
チ
ェ
ッ
ク
し
た
後
、
投
票
者
は
１
つ

目
の
暗
証
番
号
を
使
っ
て
そ
れ
を
パ
ソ
コ
ン
上
の

封
筒
に
入
れ
る
。
こ
れ
が
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
投
票

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
投
票
と
危
機
管
理

エ
ス
ト
ニ
ア
の
経
験
（
下
）
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の
第
１
段
階
に
な
る
。
第
１
段
階
で
は
、
有
権
者

が
ど
の
候
補
に
投
票
し
た
か
は
暗
号
化
さ
れ
、
投

票
の
秘
密
が
保
持
さ
れ
る
。
投
票
用
紙
を
入
れ
る

封
筒
に
は
何
も
書
か
な
い
。
投
票
の
秘
密
性
と
選

挙
の
民
主
制
を
保
証
す
る
措
置
で
あ
る
。

　

残
る
２
つ
目
の
暗
証
番
号
で
あ
る
が
、
投
票
人

は
そ
れ
を
使
っ
て
投
票
用
紙
の
入
っ
た
封
筒
を
、

サ
イ
ズ
の
異
な
る
別
の
封
筒
に
入
れ
る
。
こ
の
２

つ
目
の
封
筒
に
は
、
投
票
者
の
姓
名
、
住
所
や
性

別
、
そ
れ
に
電
子
メ
ー
ル
の
ア
ド
レ
ス
な
ど
を
書

き
込
む
。
す
べ
て
パ
ソ
コ
ン
上
で
の
操
作
に
な
る

が
、
こ
れ
が
投
票
の
第
２
段
階
に
な
る
。
こ
こ
で

は
投
票
者
が
誰
で
あ
る
か
を
明
確
に
す
る
こ
と
が

重
視
さ
れ
る
。
選
挙
管
理
委
員
会
が
そ
う
し
た
手

続
き
を
要
求
す
る
の
は
、
な
り
す
ま
し
投
票
や
重

複
投
票
を
防
止
す
る
た
め
で
あ
る
。
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
投
票
を
終
え
た
後
、
投
票
所
に
出
向
い
て
再
度
、

１
票
を
投
じ
よ
う
と
す
る
不
正
有
権
者
の
出
る
こ

と
が
あ
る
。
こ
う
し
た
重
複
投
票
は
、
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
投
票
に
残
っ
た
資
料
か
ら
排
除
す
る
こ
と

が
で
き
る
。

　

エ
ス
ト
ニ
ア
の
場
合
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
投
票

は
投
票
日
か
ら
逆
算
し
て
10
日
前
か
ら
４
日
前
の

１
週
間
に
限
り
繰
り
返
し
投
票
す
る
こ
と
が
許
さ

れ
る
。
選
挙
当
日
の
４
日
前
で
あ
れ
ば
複
数
回
投

票
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
が
、
最
後
に
投
票
し

た
１
票
が
有
効
票
と
し
て
カ
ウ
ン
ト
さ
れ
る
。
最

終
の
投
票
日
ま
で
４
日
間
の
空
白
期
を
置
く
の
は
、

選
挙
管
理
委
員
会
が
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
投
票
に
不

正
が
な
か
っ
た
か
を
精
査
す
る
た
め
で
あ
る
。

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
選
挙
の
将
来
展
望

　

２
０
１
５
年
選
挙
で
は
90
万
人
に
及
ぶ
有
権
者
の

内
、
58
万
人（
64
・
２
％
）が
投
票
に
参
加
し
た
。
こ

の
数
字
は
、
４
年
前
の
選
挙
の
投
票
率
、
63
・
５
％

と
さ
ほ
ど
差
は
な
か
っ
た
。
そ
れ
を
細
か
く
見
る

と
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
投
票
し
た
有
権
者
は

34
％
、
一
方
、
投
票
所
に
出
か
け
た
投
票
者
は
66
％

に
上
っ
て
い
る
。
ま
だ
ま
だ
、
有
権
者
の
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
選
挙
に
関
す
る
理
解
は
不
足
し
て
い
る
よ
う

に
見
え
る
。
そ
の
後
、
政
府
の
広
報
活
動
が
功
を
奏

し
た
の
か
、
有
権
者
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
選
挙
に
対

す
る
イ
メ
ー
ジ
は
改
善
さ
れ
て
き
て
い
る
。
筆
者
が

エ
ス
ト
ニ
ア
の
首
都
、
タ
リ
ン
で
有
権
者
に
面
談
し

た
際
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
選
挙
が
民
主
制
の
拡
大
に

役
立
つ
と
、
制
度
を
肯
定
す
る
意
見
が
大
半
を
占
め

た
こ
と
が
印
象
的
に
残
っ
た
。

　

２
０
１
７
年
（
平
成
29
年
）
９
月
初
め
、
エ
ス
ト

ニ
ア
で
教
え
る
行
政
学
者
と
東
京
で
食
事
を
す
る

機
会
が
あ
っ
た
。
同
氏
に
対
し
て
筆
者
は
、
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
選
挙
の
実
施
に
当
た
り
エ
ス
ト
ニ
ア

は
、
不
正
の
予
防
や
不
測
事
態
へ
の
対
応
な
ど
、

さ
ま
ざ
ま
な
創
意
と
工
夫
を
こ
ら
し
て
き
た
。
そ

の
こ
と
は
理
解
で
き
る
も
の
の
、
現
在
の
制
度
に

不
都
合
は
な
い
の
か
、
選
挙
違
反
や
不
正
は
起
こ

ら
な
い
か
な
ど
、
制
度
危
機
に
関
す
る
消
極
的
な

質
問
を
投
げ
か
け
た
。
同
氏
の
答
は
単
純
に
し
て

明
解
で
あ
っ
た
。
す
べ
て「
ノ
ー
」と
い
う
の
だ
。

　

教
授
は
こ
れ
ま
で
の
経
験
を
見
る
限
り
、
電
子

投
票
が
不
正
の
頻
発
な
ど
危
機
に
見
舞
わ
れ
た
と

い
う
経
験
は
な
い
と
答
え
た
。
そ
の
上
で
、
同
氏

は
ソ
連
の
属
国
で
あ
っ
た
エ
ス
ト
ニ
ア
は
、
独
立

後
、
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
や
デ
ン
マ
ー
ク
な
ど
清
廉
な

政
治
文
化
を
持
つ
近
隣
諸
国
の
影
響
を
受
け
て
き

て
い
る
こ
と
を
挙
げ
た
。
エ
ス
ト
ニ
ア
国
民
の
教

育
程
度
は
高
く
、
そ
れ
が
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
選
挙

の
維
持
と
拡
大
に
有
利
に
働
く
と
い
う
見
解
も
示

し
た
。
こ
の
先
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は
Ｅ
Ｕ
の
選
挙

を
含
め
、
ほ
と
ん
ど
が
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
選
挙
に

変
わ
る
と
い
う
の
が
、
同
教
授
の
結
論
に
な
っ
た
。

日
本
の
電
子
投
票
制
度
は
ま
だ
緒
に
つ
い
た
ば
か

り
で
あ
る
。
制
度
の
事
故
や
危
機
に
対
す
る
備
え

も
十
分
と
は
言
え
な
い
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
現
状
と

は
相
当
、
距
離
が
あ
る
。
こ
の
差
は
当
分
、
縮
ま

る
気
配
は
な
さ
そ
う
で
あ
る
。
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