
NOVEMBER 2017 市政 30

　

平
成
30
年
度
概
算
要
求

　

９
月
29
日
に「
明
治
１
５
０
年
」関
連
施
策
の
概
算

要
求
が
取
り
ま
と
め
ら
れ
た
。
明
確
に
計
上
さ
れ
て

い
る
も
の
だ
け
で
も
約
13
・
５
億
円
あ
り
、
大
き
な

要
求
事
項
の
内
数
と
し
て
計
上
さ
れ
て
い
る
も
の
も

含
め
れ
ば
、
相
当
な
額
と
な
っ
た
。
関
連
施
策
そ
の

も
の
の
数
も
大
幅
に
増
え
て
お
り
、
前
号
で
紹
介
し

た
中
間
と
り
ま
と
め
時
に
は
４
５
０
程
度
だ
っ
た
も

の
が
今
回
は
１
２
０
０
程
度
と
な
っ
た
。
こ
の
う

ち
、
特
に
伸
び
が
大
き
か
っ
た
の
が
自
治
体
の
施
策

数
で
あ
る
。
中
間
と
り
ま
と
め
の
時
点
で
は
都
道
府

県
、
市
町
村
合
わ
せ
て
２
５
０
程
度
だ
っ
た
も
の

が
、
今
回
は
１
０
０
０
を
上
回
る
結
果
と
な
っ
た
。

積
極
的
に
ご
検
討
い
た
だ
い
た
自
治
体
の
皆
さ
ま
に

は
、
大
変
感
謝
し
て
い
る
。
今
回
増
え
た
も
の
の
大

半
は
、
地
域
の
資
源
を
生
か
し
た
イ
ベ
ン
ト
等
の
開

催
で
あ
る
が
、
中
で
も
、
近
隣
す
る
自
治
体
で
あ
る

富
岡
市
、
安
中
市
、
軽
井
沢
町
が
広
域
的
に
連
携
を

し
て
、
富
岡
製
糸
場
、
碓
井
第
三
橋
梁
、
旧
三
笠
ホ

テ
ル
を
巡
る
ツ
ア
ー
を
企
画
し
た
り
、
旧
軍
港
４
市

と
し
て
横
須
賀
市
、
舞
鶴
市
、
呉
市
、
佐
世
保
市
が

そ
れ
ぞ
れ
の
自
治
体
に
あ
る
近
代
化
遺
産
の
期
間
限

定
公
開
を
し
た
り
と
、
自
治
体
同
士
が
連
携
す
る
よ

う
な
動
き
が
出
て
き
た
こ
と
が
注
目
さ
れ
る
。
こ
の

よ
う
な
連
携
は
、
お
互
い
に
高
め
合
う
こ
と
で
、
そ

れ
ぞ
れ
の
自
治
体
に
あ
る
資
源
を
さ
ら
に
魅
力
あ
る

も
の
に
す
る
と
思
わ
れ
る
の
で
、
今
後
も
同
様
の
事

例
が
出
て
く
る
こ
と
を
期
待
し
た
い
。
ま
た
、
関
連

施
策
全
般
に
つ
い
て
も
、
今
回
は
相
当
数
が
増
え
た

が
、
自
治
体
の
全
体
数
を
考
え
れ
ば
ま
だ
ま
だ
伸
び

し
ろ
が
あ
る
の
で
、
引
き
続
き
、
積
極
的
な
検
討
を

し
て
い
た
だ
け
れ
ば
幸
い
で
あ
る
。

　
「
明
治
１
５
０
年
」
に
向
け
た
機
運
の
醸
成

　

こ
の
よ
う
な
地
方
の
流
れ
に
連
動
す
べ
く
、
政
府

に
お
い
て
も
、「
明
治
１
５
０
年
」キ
ッ
ク
オ
フ
地
域

イ
ベ
ン
ト
を
企
画
し
た
。
来
年
の
１
月
か
ら
３
月
に

か
け
て
開
催
さ
れ
る
地
域
の「
明
治
１
５
０
年
」に
関

す
る
イ
ベ
ン
ト
に
つ
い
て
、
国
も
共
催
者
と
な
り
、

自
治
体
と
一
緒
に
な
っ
て
盛
り
上
げ
て
い
く
。
９
月

末
に
応
募
を
締
め
切
り
、
現
在
は
対
象
イ
ベ
ン
ト
の

選
考
中
だ
が
、
い
よ
い
よ「
明
治
１
５
０
年
」と
な
る

来
年
の
早
い
時
期
に
、
各
地
の
イ
ベ
ン
ト
を
一
気
に

開
催
す
る
こ
と
で
、「
明
治
１
５
０
年
」に
向
け
た
機

運
を
高
め
て
い
き
た
い
。

　

ま
た
、「
明
治
１
５
０
年
」ポ
ス
タ
ー（
左
上
の
図
）

を
作
成
し
た
。
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
は
「
明
治
の
歩

み
を
つ
な
ぐ
、
つ
た
え
る
」。
来
年
が「
明
治
１
５
０

年
」
で
あ
る
こ
と
を
知
ら
な
い
方
も
ま
だ
ま
だ
多
い

と
思
わ
れ
る
の
で
、
ま
ず
は
そ
の
こ
と
を
知
っ
て
い

た
だ
き
た
い
と
思
う
。
自
治
体
に
も
順
次
配
布
さ
せ

て
い
た
だ
く
の
で
、
ぜ
ひ
と
も
、
衆
目
の
つ
く
と
こ

ろ
に
貼
っ
て
い
た
だ
け
れ
ば
幸
い
で
あ
る
。
イ
ベ
ン

ト
等
で
の
配
布
を
念
頭
に
、
ポ
ス
タ
ー
と
同
デ
ザ
イ

ン
の
チ
ラ
シ
も
作
成
予
定
だ
が
、
取
り
急
ぎ
ダ
ウ
ン

ロ
ー
ド
で
き
る
よ
う
に
し
た
の
で
、
ぜ
ひ
、
各
施
設

等
に
置
い
て
い
た
だ
き
た
い
。

　

ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
も
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
し
た
。
コ
ン
テ
ン

ツ
の
主
要
な
も
の
と
し
て
、
ま
ず
は
デ
ジ
タ
ル
ア
ー

カ
イ
ブ
に
関
す
る
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
を
開
設
し
た
が
、

11
月
下
旬
に
は
イ
ベ
ン
ト
カ
レ
ン
ダ
ー
の
オ
ー
プ
ン

を
予
定
し
て
い
る
。
カ
レ
ン
ダ
ー
形
式
で
イ
ベ
ン
ト
を

「
明
治
１
５
０
年
」に
向
け
た

取
り
組
み
に
つ
い
て（
Ⅱ
）

内
閣
官
房「
明
治
１
５
０
年
」関
連
施
策
推
進
室
参
事
官
補
佐　

植う
え
く
さ草

泰や
す
ひ
こ彦

視
点
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紹
介
す
る
ほ
か
、
そ
れ
ぞ
れ
の
週
に
開
催
さ
れ
る
イ

ベ
ン
ト
を
ト
ッ
プ
ペ
ー
ジ
で
紹
介
し
た
り
、
簡
単
な

検
索
機
能
も
付
与
す
る
予
定
で
あ
る
。
で
き
る
だ
け

多
く
の
地
域
イ
ベ
ン
ト
を
取
り
上
げ
た
い
の
で
、
明

治
に
関
連
す
る
イ
ベ
ン
ト
の
開
催
予
定
が
あ
れ
ば
、

ど
ん
ど
ん
お
寄
せ
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
先
に
紹

介
し
た
キ
ッ
ク
オ
フ
イ
ベ
ン
ト
は
、
既
に
募
集
期
間

を
終
了
し
て
し
ま
っ
た
が
、
都
合
に
よ
り
応
募
が
間

に
合
わ
な
か
っ
た
り
、
時
期
が
合
わ
な
か
っ
た
イ
ベ
ン

ト
等
に
つ
い
て
も
、
前
広
に
ご
相
談
い
た
だ
け
れ
ば

幸
い
で
あ
る
。
カ
レ
ン
ダ
ー
へ
の
掲
載
は
も
ち
ろ
ん
の

こ
と
、
さ
ら
に
連
携
す
る
方
法
を
考
え
た
い
と
思
う
。

　

こ
れ
で
、
ポ
ス
タ
ー
、
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
と
い
っ
た
広

報
媒
体
も
出
来
上
が
り
、
機
運
醸
成
に
向
け
た
環
境

が
整
っ
て
き
た
。
今
後
は
よ
り
一
層
、
機
運
醸
成
に

取
り
組
ん
で
い
く
。

　

デ
ジ
タ
ル
ア
ー
カ
イ
ブ
の
す
す
め

　

一
方
、「
明
治
の
歩
み
を
つ
な
ぐ
、
つ
た
え
る
」と

い
う「
明
治
１
５
０
年
」の
取
り
組
み
そ
の
も
の
の
趣

旨
を
踏
ま
え
れ
ば
、
現
存
す
る
貴
重
な
歴
史
資
料
を

次
世
代
に
遺
し
て
い
く
こ
と
こ
そ
が
大
切
で
あ
る
。

こ
う
し
た
歴
史
資
料
を
保
存
し
、
伝
え
る
た
め
の
方

法
と
し
て
極
め
て
有
効
な
の
が
、
資
料
の
デ
ジ
タ
ル

ア
ー
カ
イ
ブ
化
で
あ
る
。

　

こ
の
点
、
デ
ジ
タ
ル
ア
ー
カ
イ
ブ
推
進
の
た
め
の

財
政
支
援
と
し
て
、
地
方
交
付
税
措
置
が
講
じ
ら
れ

て
い
る
。
地
域
文
化
デ
ジ
タ
ル
化
事
業
（
デ
ジ
タ
ル

ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
構
想
）
に
基
づ
く
デ
ジ
タ
ル
・
コ
ン

テ
ン
ツ
を
作
成
し
た
市
町
村
に
つ
い
て
は
、
そ
の

経
費
の
半
分
が
特
別
交
付
税
と
し
て
措
置
さ
れ
る

（
措
置
額
の
上
限
は
３
６
０
０
万
円
）。
一
方
、
運

用
面
で
は
、
国
立
公
文
書
館
に
よ
る
助
言
の
措
置

が
あ
る
。
国
立
公
文
書
館
が
デ
ジ
タ
ル
ア
ー
カ
イ

ブ
の
構
築
等
に
係
る
基
本
的
な
考
え
方
を
取
り
ま

と
め
た
標
準
仕
様
書
を
配
布
し
、
さ
ら
に
自
治
体

の
要
望
が
あ
れ
ば
、
訪
問
説
明
を
行
う
こ
と
と
し

て
い
る
。
と
り
わ
け
慎
重
さ
が
要
求
さ
れ
る
歴
史

資
料
の
扱
い
に
関
す
る
不
安
を
解
消
す
る
こ
と
が

で
き
る
と
思
わ
れ
る
。

　

デ
ジ
タ
ル
ア
ー
カ
イ
ブ
化
を
含
め
、
歴
史
資
料
の

保
存
、
公
開
に
関
す
る
費
用
は
、
予
算
の
制
約
が
あ

る
中
で
捻
出
す
る
こ
と
は
難
し
い
と
思
わ
れ
る
が
、

こ
の「
明
治
１
５
０
年
」を
チ
ャ
ン
ス
と
と
ら
え
て
い

た
だ
け
れ
ば
と
思
う
。
例
え
ば
、
展
示
会
や
施
設
公

開
等
と
パ
ッ
ケ
ー
ジ
化
し
た
施
策
は
、
地
域
振
興
と

相
ま
っ
て
良
い
効
果
が
生
ま
れ
る
の
で
は
な
い
だ
ろ

う
か
。「
明
治
１
５
０
年
」
の
関
連
施
策
に
は
、
文
化

財
修
復
や
文
化
芸
術
イ
ベ
ン
ト
等
を
対
象
と
し
た
文

化
庁
の
補
助
事
業
や
、
地
域
の
歴
史
的
文
化
遺
産
保

存
の
た
め
の
地
方
交
付
税
措
置
も
盛
り
込
ま
れ
て
い

る
の
で
、
こ
れ
ら
の
メ
ニ
ュ
ー
も
上
手
く
組
み
合
わ

せ
て
活
用
さ
れ
て
み
て
は
い
か
が
だ
ろ
う
。
地
域
の

文
化
を
保
存
・
継
承
す
る
た
め
に
は
、
資
料
の
デ
ジ

タ
ル
ア
ー
カ
イ
ブ
化
は
避
け
て
通
れ
な
い
道
で
あ

り
、
い
ず
れ
は
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課
題

で
あ
る
。
今
般
の「
明
治
１
５
０
年
」は
と
て
も
よ
い

契
機
だ
と
思
う
の
で
、
こ
の
機
会
に
ぜ
ひ
と
も
取
り

組
ん
で
い
た
だ
き
た
い
。

　

プ
レ
「
明
治
１
５
０
年
」

　

明
治
改
元
は
、
10
月
23
日
（
新
暦
）
に
決
定
さ
れ

た
。
政
府
で
は
来
年
の
こ
の
日
を
満
１
５
０
年
の
節

目
の
日
と
し
て
い
る
が
、
今
年
の
10
月
23
日
は
、

ち
ょ
う
ど
一
年
前
の
プ
レ
「
明
治
１
５
０
年
」
と
し

て
、
ロ
バ
ー
ト 

キ
ャ
ン
ベ
ル
氏
（
日
本
文
学
研
究

者
・
国
文
学
研
究
資
料
館
長
）
に
よ
る
講
演
会
を
三

菱
一
号
館Café1894

に
お
い
て
行
っ
た
。
こ
の
講

演
の
様
子
は
、
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に
て
動
画
配
信
す
る

と
共
に
、
Ｌ
Ａ
Ｓ
Ｃ
Ｏ
Ｍ
ネ
ッ
ト
（
地
域
衛
星
通
信

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）で
も
放
映
さ
れ
る
の
で（
放
映
日
は

11
月
２
日
、
９
日
お
よ
び
15
日
を
予
定
）、
ぜ
ひ
、

ご
覧
い
た
だ
き
た
い
。

　

プ
レ「
明
治
１
５
０
年
」の
日
も
過
ぎ
、
い
よ
い
よ

「
明
治
１
５
０
年
」が
目
前
に
迫
っ
て
き
た
。
自
治
体

の
皆
さ
ま
方
に
お
か
れ
て
も
、
こ
れ
か
ら
の
取
り
組

み
が
充
実
し
た
も
の
と
な
る
よ
う
、
引
き
続
き
ご
協

力
い
た
だ
け
れ
ば
幸
い
で
あ
る
。

「明治150年」ポスター


