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定
額
給
付
金
事
業
の
円
滑
な
実
施
に
努
力

市
長
会
の
結
束
の
強
さ
を
内
外
に
示
し
た

全
国
市
長
会
は
平
成
30
年
に
創
立
１
２
０

周
年
を
迎
え
ま
す
。
本
誌
で
は
、
こ
れ

を
記
念
し
て
、
歴
代
の
会
長
に
ご
登
場
い
た
だ

き
、
在
任
時
の
地
方
自
治
を
め
ぐ
る
情
勢
、
そ

の
中
で
実
施
さ
れ
た
取
り
組
み
な
ど
に
つ
い
て

振
り
返
っ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

今
回
は
平
成
19
年
６
月
か
ら
平
成
21
年
２
月

ま
で
の
１
年
９
カ
月
の
間
、
会
長
を
務
め
ら
れ

た
第
27
代
会
長
・
佐
竹
敬
久
氏（
元
秋
田
市
長
、

現
秋
田
県
知
事
）
が
ご
登
場
で
す
。
会
長
就
任

の
経
緯
、
道
路
特
定
財
源
の
暫
定
税
率
の
維
持

を
巡
る
攻
防
、
定
額
給
付
金
事
業
の
実
施
に
当

た
っ
て
の
ご
苦
労
な
ど
に
つ
い
て
荒
木
慶
司
事

務
総
長
が
お
聞
き
し
ま
し
た
。

周
囲
の
熱
心
な
推
薦
を
受
け
、 

全
国
市
長
会
長
選
挙
に
出
馬

│
│
会
長
ご
就
任
に
あ
た
っ
て
は
、
立
候
補
者

の
お
一
人
で
あ
っ
た
故
伊
藤
一
長
・
長
崎
市
長

（
当
時
）が
許
さ
れ
ざ
る
暴
挙
に
よ
り
急
逝
さ
れ

た
こ
と
に
伴
い
、
急
き
ょ
補
充
立
候
補
さ
れ
た

と
い
う
経
緯
が
ご
ざ
い
ま
し
た
。
ま
ず
は
当
時

の
状
況
を
振
り
返
っ
て
い
た
だ
け
ま
す
で
し
ょ

う
か
。

　

あ
の
と
き
は
全
国
市
長
会
、
初
め
て
の
会
長

選
挙
で
し
た
が
、
私
は
立
候
補
さ
れ
た
伊
藤
一

長
さ
ん
を
強
く
支
持
し
て
い
ま
し
た
。
次
期
会

長
は
北
海
道
や
東
北
、
四
国
、
九
州
な
ど
、
人

口
減
少
地
域
の
市
長
が
就
任
す
べ
き
と
い
う
思

い
を
持
っ
て
い
た
こ
と
に
加
え
て
、
個
人
的
に

も
長
崎
と
は
深
い
ご
縁
が
あ
っ
た
か
ら
で
す
。

　

明
治
維
新
の
こ
ろ
、
秋
田
（
久
保
田
藩
）
は

戊ぼ
し
ん辰

戦
争
の
際
に
、
東
北
で
唯
一
官
軍
側
に
つ

い
た
た
め
、
幕
軍
か
ら
攻
め
ら
れ
る
立
場
に
あ

り
ま
し
た
。
そ
の
際
に
、
秋
田
に
援
軍
を
送
っ

て
く
れ
た
の
が
、
佐
賀
藩
と
長
崎
の
大
村
藩
で

し
た
。
特
に
大
村
藩
は
、
最
新
式
の
強
力
な
銃

器
を
携
え
て
、
私
の
先
祖
が
治
め
て
い
た
角
館

に
援
軍
を
出
し
て
く
れ
ま
し
た
。
も
し
、
大
村

藩
が
救
援
に
来
て
く
れ
な
け
れ
ば
、
私
の
先
祖

は
切
腹
し
て
い
た
は
ず
で
す
か
ら
、
私
が
今
こ

う
し
て
生
き
て
い
る
の
も
、
長
崎
の
助
け
が

あ
っ
た
か
ら
に
ほ
か
な
り
ま
せ
ん
。

　

そ
う
し
た
ご
縁
も
あ
り
、
伊
藤
さ
ん
を
ご
支

援
し
な
け
れ
ば
と
思
っ
て
い
た
矢
先
に
、
あ
の

よ
う
な
事
態
が
起
き
て
し
ま
い
ま
し
た
。
選
挙

佐
竹
敬
久

第
27
代
全
国
市
長
会
会
長

元
秋
田
市
長
、
現
秋
田
県
知
事

120年の足跡
インタビューで辿る全国市長会

創立120周年
記念特別企画
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ま
で
残
さ
れ
た
時
間
は
あ
り
ま
せ
ん
。
私
は
ま

だ
市
長
２
期
目
に
入
っ
て
間
も
な
く
と
い
う
時

期
で
、
市
長
と
し
て
の
経
験
も
不
足
し
て
い
ま

し
た
が
、
周
囲
の
熱
心
な
勧
め
も
あ
り
、
急

き
ょ
補
充
立
候
補
さ
せ
て
い
た
だ
き
、
結
果
的

に
ご
選
任
い
た
だ
く
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
伊

藤
さ
ん
の
思
い
を
ど
れ
だ
け
生
か
せ
た
か
分
か

り
ま
せ
ん
が
、
自
分
な
り
に
頑
張
っ
た
と
い
う

思
い
も
あ
り
ま
す
。

│
│
平
成
19
年
４
月
に
「
地
方
分
権
改
革
推
進

法
」
が
施
行
さ
れ
、
第
二
期
地
方
分
権
改
革
が

ス
タ
ー
ト
し
た
直
後
の
会
長
ご
就
任
で
し
た
。

　

当
時
は
、
新
聞
で
も
全
国
市
長
会
を
は
じ

め
、
地
方
六
団
体
の
動
向
が
大
き
く
取
り
上
げ

ら
れ
る
な
ど
、
地
方
分
権
の
推
進
に
向
け
て
、

熱
気
が
あ
っ
た
時
代
で
も
あ
り
ま
し
た
。
今
の

地
方
分
権
の
姿
に
必
ず
し
も
満
足
し
て
い
る
わ

け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
そ
の
足
が
か
り
を
つ

か
む
こ
と
が
で
き
た
と
思
い
ま
す
。

現
場
重
視
の
視
点
で 

暫
定
税
率
維
持
の
方
針
を
貫
く

│
│
平
成
20
年
の
通
常
国
会
で
は
、
衆
参
の
ね

じ
れ
現
象
を
背
景
に
、
道
路
特
定
財
源
で
あ
る

ガ
ソ
リ
ン
税
の
暫
定
税
率
が
政
治
上
の
争
点
に

な
り
ま
し
た
。

　

道
路
は
、
物
流
、
福
祉
、
医
療
な
ど
日
常
生

活
に
欠
か
せ
な
い
社
会
基
盤
で
す
。
し
か
し
、

私
が
委
員
を
務
め
て
い
た
政
府
税
制
調
査
会
に

お
い
て
も
、
そ
の
認
識
は
共
有
さ
れ
て
い
ま
せ

ん
で
し
た
。
地
方
の
道
路
整
備
の
効
果
に
つ
い

て
、
露
骨
に
疑
問
を
投
げ
か
け
る
委
員
も
い
た

ほ
ど
で
、
次
第
に
暫
定
税
率
を
守
る
わ
れ
わ
れ

が
抵
抗
勢
力
と
位
置
付
け
ら
れ
る
よ
う
に
な
り

ま
し
た
。

│
│
暫
定
税
率
を
廃
止
す
れ
ば
、
ガ
ソ
リ
ン
が

１
ℓ
当
た
り
約
25
円
安
く
な
る
と
い
う
こ
と

で
、
世
論
が
廃
止
の
方
向
に
な
び
い
て
し
ま
っ

た
面
も
あ
り
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
地
方
六
団
体
の
中
で
も
特
に
わ
れ

わ
れ
全
国
市
長
会
、
全
国
町
村
会
が
中
心
と

な
っ
て
、
ぶ
れ
ず
に
反
対
を
貫
い
た
こ
と
が
奏

功
し
ま
し
た
。
今
、
全
国
的
に
道
路
の
老
朽
化

対
策
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
適
切
に
メ
ン

テ
ナ
ン
ス
を
行
う
た
め
に
も
、
暫
定
税
率
の
維

持
は
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
ま
た
、
国
土
強き
ょ
う
じ
ん靭
化

な
ど
の
政
策
も
暫
定
税
率
が
な
け
れ
ば
実
施
で

き
ま
せ
ん
。
現
実
的
な
視
点
か
ら
、
常
に
現
場

を
重
視
し
て
き
た
わ
れ
わ
れ
の
判
断
は
や
は
り

正
し
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

　

こ
の
と
き
は
、
結
局
、
年
度
末
に
法
律
が
通

ら
ず
、
つ
な
ぎ
措
置
を
講
じ
て
、
4
月
30
日
に

衆
議
院
に
戻
し
て
再
可
決
と
な
っ
た
わ
け
で
す

が
、
2
度
と
こ
の
よ
う
な
こ
と
が
な
い
よ
う
に

佐竹敬久（さたけ のりひさ）
1947年生まれ。秋田県出身。秋田県
知事。元秋田市長。平成19年6月か
ら平成21年2月まで、全国市長会会長
（第27代）に就任。
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し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

市
町
村
窓
口
の
混
乱
回
避
に
向
け
、 

会
長
を
中
心
に
結
束
し
て
対
応

│
│
平
成
20
年
９
月
の
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
に
よ

る
景
気
後
退
に
対
処
す
る
た
め
、
政
府
は
緊
急
の

経
済
対
策
と
し
て
定
額
給
付
金
給
付
事
業
の
実
施

を
決
め
ま
し
た
。
こ
の
定
額
給
付
金
給
付
事
業
の

実
施
に
あ
た
っ
て
の
全
国
市
長
会
会
長
と
し
て
の

ご
苦
労
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

　

所
得
制
限
を
設
定
す
る
か
否
か
が
大
き
な
議
論

に
な
り
ま
し
た
が
、
私
は
所
得
制
限
を
設
け
る
こ

と
に
反
対
の
立
場
で
し
た
。
も
し
、
所
得
制
限
を

設
け
れ
ば
、
膨
大
な
事
務
費
が
必
要
と
な
る
か
ら

で
す
。
そ
う
し
た
思
い
か
ら
、
全
国
市
長
会
会
長

と
し
て
「
定
額
給
付
金
の
支
給
事
務
を
市
町
村
が

担
う
場
合
に
は
、
窓
口
が
混
乱
し
な
い
よ
う
極
め

て
簡
素
な
方
式
と
し
、
所
得
制
限
は
行
わ
な
い
方

が
望
ま
し
い
」
と
い
う
趣
旨
の
会
見
を
秋
田
市
役

所
で
行
っ
た
と
こ
ろ
、
テ
レ
ビ
で
も
全
国
版
で
大

き
く
取
り
上
げ
ら
れ
ま
し
た
。

│
│
そ
の
後
、
同
事
業
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
調

査
を
実
施
さ
れ
る
な
ど
、
佐
竹
会
長
を
中
心
に
、

各
市
長
さ
ん
が
一
丸
と
な
っ
て
取
り
組
ま
れ
ま
し

た
。
全
国
市
長
会
の
結
束
の
強
さ
を
内
外
に
示
す

こ
と
が
で
き
た
と
思
い
ま
す
。
結
果
的
に
、
国
と

し
て
も
所
得
制
限
は
地
方
団
体
の
判
断
に
委
ね
る

と
い
う
、
現
実
的
な
方
針
に
軌
道
修
正
し
ま
し
た

し
、
約
８
２
５
億
円
に
上
る
事
務
費
も
国
が
全
額

負
担
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

政
府
側
で
こ
の
事
業
を
担
当
さ
れ
た
の
が
、
当

時
、
総
務
大
臣
官
房
総
括
審
議
官
を
務
め
ら
れ
た

岡
崎
浩
巳
さ
ん
で
し
た
。
岡
崎
さ
ん
は
一
時
、
秋

田
県
に
出
向
さ
れ
た
こ
と
が
あ
り
、
当
時
県
の
職

員
だ
っ
た
私
と
は
、
特
に
親
し
い
間
柄
で
し
た
。

そ
う
し
た
ご
縁
を
生
か
し
な
が
ら
、
折
衝
を
繰
り

返
す
中
で
、
わ
れ
わ
れ
地
方
側
の
意
見
も
十
分
に

ご
理
解
い
た
だ
け
た
と
思
い
ま
す
。

　

後
日
、
私
が
知
事
に
就
任
す
る
際
に
、
当
時
の

麻
生
総
理
に
ご
あ
い
さ
つ
に
伺
っ
た
と
こ
ろ
、「
君

に
は
い
じ
め
ら
れ
た
な
！
」と
言
わ
れ
た
こ
と
も
、

よ
く
覚
え
て
い
ま
す
。

米
国
・
中
国
訪
問
団
を
率
い
て

│
│
平
成
19
年
８
月
、「
全
国
市
長
会
米
国
訪
問

団
」と
し
て
ハ
ワ
イ
・
ホ
ノ
ル
ル
市
を
訪
問
さ
れ
、

環
境
問
題
を
テ
ー
マ
と
し
た
「
第
９
回
日
米
市
長

交
流
会
議
」に
臨
ま
れ
ま
し
た
。

　

ホ
テ
ル
の
会
議
場
の
冷
房
が
効
き
す
ぎ
て
い
た

の
で
、「
電
気
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
使
い
過
ぎ
で
は
」と

指
摘
す
る
と
、
逆
に
、
日
本
の
過
剰
包
装
は
木
材

資
源
の
浪
費
で
は
な
い
か
と
切
り
返
さ
れ
る
。
一

言
で
環
境
問
題
と
言
っ
て
も
、
国
に
よ
っ
て
考
え

方
や
対
策
が
大
き
く
異
な
る
こ
と
を
思
い
知
ら
さ

れ
た
機
会
と
な
り
ま
し
た
。

　

ホ
ノ
ル
ル
市
長
主
催
の
歓
迎
会
で
は
日
米
カ
ラ

オ
ケ
大
会
が
開
か
れ
、
大
い
に
親
睦
を
深
め
る
こ

と
が
で
き
ま
し
た
。
ホ
ノ
ル
ル
市
長
は
も
と
も
と

歌
手
で
し
た
か
ら
、
歌
が
上
手
な
の
は
当
然
と
し

て
、
日
本
側
で
は
森
・
長
岡
市
長（
当
時
）さ
ん
が

「
憧
れ
の
ハ
ワ
イ
航
路
」を
歌
わ
れ
た
と
こ
ろ
、
満

場
の
拍
手
で
迎
え
ら
れ
た
の
を
覚
え
て
い
ま
す
。

│
│
平
成
20
年
10
月
の「
第
11
次
全
国
市
長
会
代
表

中
国
訪
問
団
」の
思
い
出
も
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

　

中
日
友
好
協
会
の
ご
尽
力
も
あ
り
、
人
民
大
会

堂
で
全
人
代
の
厳
・
常
務
委
員
会
副
委
員
長
と
会

見
し
た
り
、
釣
魚
台
国
賓
館
で
会
食
を
す
る
な
ど
、

心
の
こ
も
っ
た
歓
待
を
受
け
ま
し
た
。
ま
た
訪
問

先
の
蘇
州
市
で
視
察
し
た
蘇
州
工
業
団
地
の
ス

ケ
ー
ル
の
大
き
さ
が
特
に
印
象
に
残
っ
て
い
ま
す
。

市
長
を
経
験
し
た
か
ら
こ
そ
で
き
る 

県
と
市
町
村
の
連
携
・
協
働

│
│
秋
田
市
長
と
し
て
は
、
特
に
ど
の
よ
う
な
政

策
に
注
力
さ
れ
ま
し
た
か
。

　

平
成
16
年
に
「
し
あ
わ
せ
づ
く
り
秋
田
市
民
公

聴
条
例
」
を
制
定
し
た
こ
と
に
加
え
、
平
成
18
年
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に
は
そ
の
具
体
策
と
し
て
、
年
代
も
、
性
別
も
、

居
住
地
域
も
異
な
る
、
約
１
０
０
人
の
市
民
を
無

作
為
に
選
出
し
、
直
接
市
の
重
要
政
策
に
つ
い
て

意
見
を
聴
く「
市
民
１
０
０
人
会
」と
い
う
独
自
の

広
聴
制
度
も
つ
く
り
ま
し
た
。
ま
た
、
都
市
内
分

権
に
向
け
て
、
地
域
ご
と
に
「
市
民
サ
ー
ビ
ス
セ

ン
タ
ー
」
を
設
置
し
ま
し
た
が
、
こ
れ
も
市
民

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
き
っ
か
け
に
推
進
し
た
施
策

で
す
。
住
民
参
加
の
促
進
に
向
け
、
大
い
に
力
を

注
ぎ
ま
し
た
。

│
│
現
在
は
知
事
と
し
て
活
躍
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
市
長
を
お
務
め
に
な
ら
れ
た
経
験
は
生
き
て

い
ま
す
か
。

　

え
え
、
そ
の
具
体
的
な
成
果
の
一
つ
が
、
県
と

各
市
町
村
と
の
連
携
・
協
働
で
す
。
例
え
ば
、
老

朽
化
し
建
て
替
え
が
必
要
な
県
民
会
館
と
大
規
模

改
修
に
迫
ら
れ
て
い
る
秋
田
市
文
化
会
館
を
、
人

口
減
少
社
会
を
見
据
え
た
行
財
政
改
革
の
意
味
合

い
か
ら
、
新
た
な
施
設
と
し
て
秋
田
市
と
協
働
で

一
体
的
に
整
備
す
る
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。
ま

た
、
県
が
設
置
し
、
廃
校
と
な
っ
た
校
舎
の
市
町

村
へ
の
無
償
譲
渡
に
よ
る
有
効
活
用
、
生
活
排
水

の
県
と
市
町
村
に
よ
る
広
域
共
同
処
理
な
ど
に
も

取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
市
町
村
と
の
協
働
事
業
を
活
発
に
行

う
た
め
、
私
が
知
事
に
就
任
し
て
以
降
、
県
と
全

市
町
村
が
双
方
向
で
政
策
な
ど
の
提
案
を
行
い
、

合
意
形
成
に
努
め
る
「
秋
田
県
・
市
町
村
協
働
政

策
会
議
」も
設
置
し
ま
し
た
。

　

ポ
イ
ン
ト
は
、
市
町
村
と
知
事
が
一
緒
の
テ
ー

ブ
ル
に
着
い
て
、
対
等
に
意
見
を
出
し
合
う
こ
と

で
、
こ
れ
に
よ
り
観
光
振
興
や
下
水
道
整
備
な
ど

で
大
い
に
実
績
が
あ
が
っ
て
い
ま
す
。

地
域
づ
く
り
は
自
分
づ
く
り 

自
主
自
立
の
地
方
分
権
を
期
待
す
る

│
│
平
成
30
年
に
１
２
０
周
年
を

迎
え
る
全
国
市
長
会
お
よ
び
市
区

長
さ
ん
へ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
お
願

い
し
ま
す
。

　

都
道
府
県
と
違
っ
て
、
市
は
住

民
と
直
接
接
し
て
い
る
と
い
う
強

み
が
あ
り
ま
す
。
人
口
減
少
が
進

む
中
で
、
ま
す
ま
す
市
の
役
割
が

重
要
に
な
る
で
し
ょ
う
。
都
道
府

県
と
の
協
調
は
も
ち
ろ
ん
で
す

が
、
周
り
の
町
村
も
含
め
た
エ
リ

ア
全
体
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
も
取

り
組
ん
で
も
ら
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

│
│
今
後
の
地
方
分
権
改
革
へ
の
期
待
、
こ
れ
か

ら
の
全
国
市
長
会
に
期
待
し
た
い
こ
と
に
つ
い
て

お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

　

私
は
常
「々
地
域
づ
く
り
は
自
分
づ
く
り
」と
強

調
し
て
い
ま
す
。
最
近
、
地
方
分
権
の
議
論
が
下

火
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
地
域
の
人
が
自
分
の
運

命
を
自
分
で
切
り
開
く
こ
と
が
で
き
る
、
そ
う
い

う
気
概
を
持
て
る
地
方
分
権
改
革
を
ぜ
ひ
進
め
て

い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

インタビューで辿る全国市長会120年の足跡


