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災
害
対
応
と
自
治
体
間
格
差

　

い
ろ
い
ろ
な
点
で
中
央
集
権
の
色
合
い
が
残

る
日
本
で
は
あ
る
が
、
災
害
対
応
に
な
る
と
様

相
は
や
や
異
な
る
よ
う
で
あ
る
。
地
域
の
治
水

整
備
や
住
宅
耐
震
化
の
推
進
な
ど
ハ
ー
ド
面
は

市
町
村
が
中
心
に
な
る
。
住
民
向
け
の
防
災
啓

発
イ
ベ
ン
ト
や
防
災
訓
練
の
企
画
や
実
施
な
ど

ソ
フ
ト
面
で
も
自
治
体
の
果
た
す
役
割
は
大
き

い
。
災
害
が
発
生
す
る
と
住
民
に
最
も
近
い
自

治
体
が
初
期
対
応
の
責
任
主
体
に
な
る
の
が
通

例
で
あ
る
。
し
か
し
、
こ
れ
ま
で
の
災
害
が
明

ら
か
に
し
て
い
る
通
り
、
自
治
体
中
心
の
公
助

に
は
限
界
が
あ
る
。

　

例
え
ば
組
織
面
か
ら
検
討
す
る
と
、
職
員
規
模

が
１
０
０
名
以
下
の
小
規
模
自
治
体
の
中
に
は
、

災
害
対
策
に
特
化
し
た
部
署
を
設
置
す
る
余
裕
の

な
い
地
域
が
あ
る
。
一
般
市
で
は
64
％
が
課
・
室

レ
ベ
ル
に
危
機
管
理
担
当
の
窓
口
を
置
い
て
い
る
。

そ
れ
が
小
規
模
自
治
体
に
な
る
と
様
変
わ
り
す
る
。

63
％
が
一
般
的
に
役
所
の
２
階
に
置
か
れ
る
総
務

課
が
危
機
対
応
を
兼
務
す
る
と
い
う
形
式
を
採
る
。

災
害
対
策
本
部
は
役
所
の
入
口
ロ
ビ
ー
と
想
定
さ

れ
て
い
る
事
例
も
あ
る
。
発
災
時
に
２
つ
の
フ
ロ

ア
ー
に
ま
た
が
る
部
署
の
連
絡
を
ど
う
す
る
の
か
、

不
思
議
に
思
う
対
応
策
で
あ
る
。

　

最
新
の
機
材
を
導
入
し
減
災
に
当
た
ろ
う
と
す

る
積
極
的
な
自
治
体
が
あ
る
反
面
、
資
金
不
足
で

基
本
的
な
事
前
準
備
す
ら
十
分
で
な
い
市
町
村
も

少
な
く
な
い
。
災
害
対
応
で
は
、
地
域
間
や
自
治

体
間
の
格
差
が
広
が
る
と
い
う
印
象
を
受
け
る
。

も
と
よ
り
、
小
規
模
で
も
活
発
に
防
災
対
策
を
講

じ
て
い
る
自
治
体
も
多
い
。
こ
の
差
は
首
長
の
指

導
力
と
洞
察
力
の
違
い
に
よ
る
と
こ
ろ
が
大
き
い
。

首
長
の
防
災
に
対
す
る
意
識
や
認
識
、
そ
れ
に
知

識
を
高
め
る
こ
と
が
、
な
に
よ
り
も
必
要
で
あ
る
。

既
に
指
摘
し
た
点
で
あ
る
が
、
首
長
を
対
象
に
し

た
防
災
講
座
や
図
上
訓
練
な
ど
、
首
長
の
リ
ー
ダ
ー

シ
ッ
プ
を
強
化
す
る
試
み
が
こ
の
先
も
広
が
る
こ

と
が
期
待
さ
れ
る
。

災
害
対
応
と
民
間
企
業
と
の
協
働

　

自
治
体
の
災
害
対
応
に
限
界
が
あ
る
こ
と
を
考
え

れ
ば
、
今
後
、
市
町
村
は
民
間
企
業
な
ど
と
協
働
を

軸
に
対
策
を
練
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
昨
年
、
内

閣
府
が
公
表
し
た
調
査
結
果
に
よ
る
と
、
民
間
企
業

の
中
で
自
治
体
と「
災
害
時
応
援
協
定
」を
締
結
す
る

大
企
業
は
１
０
０
８
社
に
な
る
。
中
堅
企
業
で
は
、

そ
れ
が
６
１
６
件
に
下
が
る
。
た
だ
、
東
日
本
大
震

災
以
後
、
自
治
体
と
企
業
の
連
携
は
年
々
、
増
え
る

傾
向
が
見
ら
れ
る
。

　

別
の
総
務
省
消
防
庁
の
資
料
で
は
、
自
治
体
が

放
送
な
ど
マ
ス
コ
ミ
関
係
機
関
と
災
害
時
応
援
協

定
を
締
結
す
る
ケ
ー
ス
は
、
放
送
と
報
道
を
合
わ

せ
る
と
６
２
０
団
体
に
上
る
。
病
院
な
ど
医
療
機

関
と
の
提
携
は
８
２
７
件
、
宅
配
業
者
等
と
は

６
０
２
件
の
自
治
体
が
協
定
を
締
結
し
て
い
る
。

災
害
復
旧
を
担
う
建
設
業
者
、
そ
れ
に
コ
ン
ビ
ニ

な
ど
物
資
に
関
わ
る
応
援
協
定
で
は
、
自
治
体
の

数
は
そ
れ
ぞ
れ
１
３
６
０
団
体
と
１
４
６
６
団
体

自
治
体
の
災
害
対
応

─
協
働
防
災
の
必
要
性
と
ジ
レ
ン
マ
─

明
治
大
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名
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教
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に
大
き
く
拡
大
す
る（
表
１
参
照
）。

　

こ
れ
ま
で
の
結
果
か
ら
、
今
後
、
自
治
体
が
い

ろ
い
ろ
な
形
で
民
間
企
業
と
連
携
を
進
め
る
仕
組

み
は
中
身
を
よ
り
充
実
さ
せ
件
数
は
一
層
、
増
え

る
と
見
込
ま
れ
る
。
問
題
は
こ
れ
ま
で
に
も
指
摘

し
た
よ
う
に
、
応
援
協
定
に
も
と
づ
く
作
業
を
実

施
し
て
い
る
最
中
に
事
故
が
発
生
す
る
こ
と
で
あ

る
。
民
間
会
社
の
ロ
ビ
ー
を

帰
宅
難
民
に
開
放
し
た
と
こ

ろ
、
ビ
ル
の
窓
ガ
ラ
ス
が
破

損
し
ケ
ガ
人
が
出
た
場
合
な

ど
が
想
定
さ
れ
る
。
こ
う
し

た
事
態
が
発
生
す
る
と
、
誰

が
責
任
を
取
る
か
が
問
題
に

な
る
。
自
治
体
が
あ
ら
か
じ

め
保
険
を
か
け
る
な
ど
の
施

策
を
早
急
に
検
討
す
べ
き
で

な
い
か
と
考
え
ら
れ
る
。

都
市
部
住
民
と 

自
主
防
災
組
織

　

自
治
体
と
民
間
企
業
と
の

協
働
は
こ
れ
か
ら
も
充
実
度

を
深
め
る
可
能
性
が
高
い

が
、
企
業
自
身
が
地
域
の
い

ろ
い
ろ
な
組
織
と
直
接
、
協

力
関
係
を
進
め
る
事
例
も
出

て
い
る
。
平
時
か
ら
地
域
の

団
体
と
連
絡
を
密
に
す
る

例
、
災
害
時
の
応
援
協
定
を
結
ぶ
ケ
ー
ス
、
そ
れ

に
協
議
会
を
立
ち
上
げ
た
事
例
な
ど
、
民
間
企
業

の
災
害
対
応
へ
の
意
識
は
、
徐
々
に
で
は
あ
る
が

変
化
し
て
い
る
。

　

と
こ
ろ
が
、
目
を
一
端
、
住
民
を
基
盤
に
し
た

共
助
や
自
助
の
取
り
組
み
に
移
す
と
、
官
民
の
連

携
と
は
異
な
る
傾
向
が
浮
か
び
上
が
る
。
最
近
の

調
査
結
果
に
よ
る
と
、
自
主
防
災
組
織
は
全
国

１
７
４
１
自
治
体
の
内
、
１
６
７
９
団
体
で
創
設
さ

れ
て
い
る
。
そ
れ
ら
の
防
災
組
織
は
全
国
の
総
世
帯

数
の
83
％
を
カ
バ
ー
し
て
い
る
。
つ
ま
り
、
自
主
防

災
組
織
は
住
民
に
身
近
な
団
体
と
し
て
成
長
し
、
少

な
く
と
も
統
計
上
は
、
ほ
ぼ
全
国
を
覆
う
共
助
団
体

に
拡
大
し
て
き
た
と
い
う
結
果
に
な
る
。
問
題
は
こ

の
統
計
数
字
に
都
市
部
と
農
村
部
の
区
別
が
な
い
こ

と
に
あ
る
。
東
京
な
ど
の
都
市
部
に
な
る
と
自
主
防

災
の
組
織
化
は
、
統
計
数
字
が
示
す
ほ
ど
成
長
し
て

い
な
い
と
い
う
印
象
が
残
る
。

　

ち
な
み
に
、
ご
く
最
近
、
住
宅
地
の
近
隣
住
民

20
名
に
、
既
存
の
町
内
会
に
参
加
す
る
こ
と
を
奨

励
し
た
こ
と
が
あ
っ
た
。
加
入
を
促
す
趣
意
書
に
、

不
幸
に
し
て
災
害
が
発
生
す
る
と
町
内
会
が
重
要

な
活
動
拠
点
に
な
る
こ
と
を
説
い
た
。
結
果
、
19

名
の
住
民
が
町
内
会
に
参
加
す
る
こ
と
を
決
め
た
。

た
だ
、
中
に
は
高
齢
で
あ
る
た
め
会
に
参
加
す
る

が
、
そ
れ
以
外
の
活
動
は
で
き
な
い
と
告
げ
る
住

民
も
い
た
。
別
の
居
住
者
は
以
前
、
入
会
し
て
い

た
自
治
会
の
縛
り
が
き
つ
く
イ
ヤ
な
思
い
を
し
た
。

そ
の
た
め
入
会
は
お
断
り
と
い
う
例
も
あ
っ
た
。

新
住
民
が
多
い
都
市
部
で
は
、
自
主
防
災
組
織
に

つ
い
て
も
、
ほ
ぼ
こ
れ
と
同
じ
よ
う
な
反
応
が
出

て
く
る
も
の
と
想
像
さ
れ
る
。

　

都
市
に
生
活
す
る
最
大
の
魅
力
は
、
匿
名
性
に

あ
る
と
言
わ
れ
る
。
誰
も
知
ら
な
い
、
知
ら
れ
た

く
な
い
、
そ
れ
が
都
市
で
生
活
す
る
魅
力
で
も
あ

る
。
自
治
会
、
町
内
会
、
そ
れ
に
自
主
防
災
組
織
は
、

や
や
大
げ
さ
に
言
う
と
、
都
市
に
住
む
利
点
を
脅

か
す
存
在
な
の
か
も
知
れ
な
い
。
住
民
が
地
域
の

防
災
組
織
に
入
会
を
断
る
理
由
は
そ
れ
以
外
に
も

多
数
、
挙
げ
る
こ
と
が
で
き
る
。
そ
う
し
た
内
向

き
な
姿
勢
は
な
ん
と
か
緩
和
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
災
害
が
起
こ
る
と
自
主
防
災
組
織
が
重
要
な

命
綱
に
な
る
か
も
し
れ
な
い
。
そ
れ
を
住
民
に
く

り
返
し
訴
え
る
。
長
期
戦
に
な
る
が
、
そ
う
し
た

地
道
な
戦
略
が
結
果
と
し
て
、
大
き
な
成
果
に
つ

な
が
る
可
能
性
が
高
い
。
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表1 　市町村と民間機関等との応援協定の状況


