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の
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さ
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日
本
最
大
の
政
策
集
団
と
し
て

　

謹
ん
で
新
年
の
ご
あ
い
さ
つ
を
申
し
上
げ
ま

す
と
と
も
に
、
市
区
長
の
皆
さ
ま
に
は
全
国
市

長
会
の
諸
活
動
に
ご
協
力
を
い
た
だ
い
て
お
り

ま
す
こ
と
に
感
謝
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

は
じ
め
に
、
東
日
本
大
震
災
、
熊
本
地
震
、

九
州
北
部
豪
雨
、
そ
し
て
、
昨
年
の
大
阪
北
部

地
震
、
西
日
本
豪
雨
、
北
海
道
胆
振
東
部
地
震

な
ど
で
被
災
さ
れ
た
方
々
に
改
め
て
お
見
舞
い

を
申
し
上
げ
ま
す
。
ま
た
、
被
災
さ
れ
た
自
治

体
で
復
旧
、
復
興
に
取
り
組
ま
れ
て
い
る
首
長

は
じ
め
、
職
員
の
皆
さ
ん
の
ご
努
力
に
心
か
ら

敬
意
を
表
し
ま
す
と
と
も
に
一
日
も
早
い
復
旧
、

復
興
が
な
さ
れ
ま
す
こ
と
を
お
祈
り
申
し
上
げ

ま
す
。
加
え
て
、
被
災
地
の
復
旧
、
復
興
業
務

を
支
援
す
る
た
め
、
職
員
を
派
遣
い
た
だ
い
て

い
る
自
治
体
の
皆
さ
ま
に
感
謝
を
申
し
上
げ
ま

す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
被
災
地
で
は
、
引
き
続
き
人

的
支
援
を
必
要
と
し
て
お
り
ま
す
の
で
ど
う
か

実
情
を
ご
賢
察
い
た
だ
き
、
今
後
と
も
ご
協
力

を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　

さ
て
、
昨
年
６
月
の
会
長
就
任
時
に
私
は
「
地

方
政
府
は
住
民
に
最
も
身
近
な
行
政
機
関
で
あ

り
、
こ
の
国
の
行
政
の
一
番
の
責
任
を
持
っ
て

い
る
の
が
、
地
方
政
府
の
長
で
あ
る
わ
れ
わ
れ

市
区
長
。
そ
の
大
き
な
責
任
を
持
つ
市
区
長
が

結
集
す
る
全
国
市
長
会
に
は
「
国
の
言
う
こ
と
を

聞
く
」「
国
に
お
願
い
す
る
」
で
は
な
く
、「
国
と

一
緒
に
な
っ
て
地
方
の
た
め
の
政
策
を
作
り
上

げ
て
い
く
」
と
い
う
責
務
が
課
せ
ら
れ
て
い
る
。

全
国
市
長
会
は
日
本
最
大
の
政
策
集
団
で
あ
り
、

社
会
を
動
か
す
大
き
な
力
と
な
る
」
と
申
し
上
げ

ま
し
た
。
今
年
10
月
か
ら
開
始
さ
れ
る
予
定
の

「
幼
児
教
育
の
無
償
化
」
に
関
す
る
国
と
の
折
衝

や
調
整
は
、
全
国
市
長
会
が
政
策
集
団
と
し
て

「
国
と
一
緒
に
な
っ
て
地
方
の
た
め
の
政
策
を
作

り
上
げ
て
い
く
」
と
い
う
も
の
で
あ
り
、
政
策
形

成
能
力
や
交
渉
能
力
の
高
さ
を
示
し
た
も
の
で

も
あ
り
ま
し
た
。

　

昨
年
６
月
、
正
副
会
長
が
「
子
ど
も
・
子
育
て

に
関
す
る
決
議
」
に
基
づ
き
、
幼
児
教
育
・
保
育

の
無
償
化
に
当
た
っ
て
は
、
①
必
要
と
な
る
財

源
を
確
実
に
確
保
す
る
こ
と
、
②
実
務
を
担
う

地
方
側
と
十
分
に
協
議
し
な
が
ら
制
度
設
計
を

す
る
こ
と
、
③
幼
児
教
育
・
保
育
の
質
の
確
保

と
量
の
拡
大
を
図
る
こ
と
な
ど
を
政
府
首
脳
等
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に
直
接
要
請
い
た
し
ま
し
た
。
７
月
に
は
「
子
ど

も
た
ち
の
た
め
の
無
償
化
実
現
に
向
け
た
緊
急

フ
ォ
ー
ラ
ム
」
を
開
催
し
、
国
の
実
務
担
当
者
に

市
長
会
の
考
え
と
懸
念
事
項
を
伝
え
る
と
と
も

に
、「
子
ど
も
た
ち
の
た
め
の
無
償
化
実
現
に
向

け
た
緊
急
ア
ピ
ー
ル
」
を
決
議
し
、
政
府
首
脳
へ

直
接
要
請
い
た
し
ま
し
た
。
ま
た
、
社
会
文
教

委
員
会
や
子
ど
も
・
子
育
て
検
討
会
議
で
は
、

望
ま
し
い
無
償
化
実
現
の
た
め
の
方
策
等
に
つ

い
て
精
力
的
に
議
論
を
重
ね
て
い
ま
し
た
。
そ

の
よ
う
な
中
、
10
月
15
日
に
開
催
さ
れ
た
「
国
と

地
方
の
協
議
の
場
」
で
幼
児
教
育
・
保
育
の
無
償

化
で
必
要
と
な
る
８
０
０
０
億
円
の
う
ち
、
そ

の
半
分
を
市
町
村
に
負
担
を
求
め
る
財
源
計
画

が
示
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
に
対
し
、
市
長
会
に

結
集
す
る
市
区
長
そ
れ
ぞ
れ
が
関
係
省
庁
や
国

会
議
員
等
に
、
明
確
な
根
拠
を
示
し
な
が
ら
主

張
や
説
明
を
行
い
、「
子
ど
も
た
ち
の
た
め
の
無

償
化
実
現
」
に
向
け
て
奔
走
さ
れ
、
さ
ら
に
市
長

会
と
し
て
11
月
15
日
「
子
ど
も
た
ち
の
た
め
の
幼

児
教
育
・
保
育
の
無
償
化
を
求
め
る
緊
急
ア
ピ
ー

ル
」
を
発
し
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
国
か
ら
は
、

①
地
方
負
担
分
に
つ
い
て
は
、
地
方
財
政
計
画

の
歳
出
に
全
額
計
上
し
、
一
般
財
源
総
額
を
増
額

確
保
し
た
上
で
全
額
を
交
付
税
措
置
す
る
、
②
新

た
に
無
償
化
の
対
象
と
な
る
認
可
外
保
育
施
設
に

係
る
負
担
割
合
を
国
１
／
２
、
都
道
府
県
１
／
４
、

市
町
村
１
／
４
と
し
、
私
立
幼
稚
園（
未
移
行
園
）

に
つ
い
て
も
現
行
の
負
担
割
合
国
１
／
３
、
市
町

村
２
／
３
か
ら
国
１
／
２
、
都
道
府
県
１
／
４
、

市
町
村
１
／
４
と
す
る
、
③
無
償
化
に
要
す
る
経

費（
本
体
分
）に
つ
い
て
は
初
年
度
を
全
額
国
費
対

応
す
る
等
の
案
が
示
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
幼
児

教
育
・
保
育
の
質
の
確
保
や
無
償
化
に
つ
い
て
の

具
体
的
な
実
施
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
策
定
に
つ
い
て

は
、
全
国
市
長
会
の
要
望
ど
お
り
、
少
子
化
対

策
担
当
大
臣
・
文
部
科
学
大
臣
・
厚
生
労
働
大

臣
と
地
方
３
団
体
に
よ
る
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
協
議
会
で

議
論
し
方
法
論
を
確
立
す
る
方
針
が
示
さ
れ
ま

し
た
。
そ
れ
を
受
け
、
12
月
10
日
の
臨
時
理
事
・

評
議
員
合
同
会
議
で
全
国
市
長
会
と
し
て
の
対

応
を
諮
っ
た
と
こ
ろ
、
多
く
の
出
席
市
長
か
ら

国
側
の
歩
み
寄
り
を
理
解
す
る
旨
の
意
見
が
あ

り
、
財
源
に
つ
い
て
は
国
の
提
案
を
了
と
し
た

と
こ
ろ
で
す
。
今
後
は
質
の
確
保
や
具
体
的
な

実
施
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
策
定
に
向
け
協
議
を
重
ね

る
こ
と
と
な
り
ま
す
。

　

本
来
こ
の
よ
う
な
政
策
を
実
施
し
よ
う
と
す

る
場
合
、
政
策
形
成
過
程
に
お
い
て
地
方
側
と

協
議
し
な
が
ら
進
め
る
べ
き
も
の
で
す
。
国
に

は
、
昨
年
12
月
10
日
の
「
地
方
分
権
の
趣
旨
を
踏

ま
え
た
国
と
地
方
の
協
議
の
あ
り
方
に
関
す
る

決
議
」
に
基
づ
き
、
地
方
に
関
す
る
政
策
立
案
の

際
に
は
十
分
に
地
方
の
意
見
を
尊
重
し
、
合
意

形
成
の
上
で
施
策
を
遂
行
す
る
よ
う
強
く
申
し

入
れ
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

10
月
か
ら
「
幼
児
教
育
・
保
育
の
無
償
化
」
が

開
始
さ
れ
る
予
定
で
す
。
保
護
者
や
子
ど
も
た

ち
、
さ
ら
に
は
事
業
者
の
方
々
と
直
接
向
き
合

う
現
場
で
は
さ
ま
ざ
ま
な
苦
労
が
あ
り
、
時
と

し
て
ト
ラ
ブ
ル
が
発
生
す
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

し
か
し
な
が
ら
、
全
国
市
長
会
は
人
材
の
宝
庫

で
す
。
地
域
の
宝
で
あ
る
子
ど
も
た
ち
の
健
や

か
な
成
長
の
た
め
、
お
互
い
に
知
恵
を
出
し
合

い
、
情
報
交
換
を
し
な
が
ら
「
子
ど
も
た
ち
の
た

め
の
無
償
化
」
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
し
ょ

う
。
子
ど
も
た
ち
に
一
番
近
い
立
場
に
あ
る
私

ど
も
「
政
策
集
団　

全
国
市
長
会
」
の
腕
の
見
せ

ど
こ
ろ
で
す
。

　

結
び
に
、
昨
年
12
月
、
公
益
財
団
法
人
日
本
漢

字
能
力
検
定
協
会
が
発
表
し
た
「
今
年
の
漢
字
」

は「
災
」で
し
た
。
大
き
な
災
害
が
相
次
い
だ
一
年

で
し
た
。
私
ど
も
は
、
こ
れ
ま
で
の
災
害
の
経
験

と
教
訓
を
忘
れ
る
こ
と
な
く
、
万
が
一
に
備
え
な

く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。「
備
え
」
を
使
う
こ
と
な

く
、
本
年
が
災
害
の
な
い
一
年
と
な
り
、
そ
れ
ぞ

れ
の
地
域
で
生
活
を
さ
れ
る
住
民
が
平
穏
な

日
々
を
送
る
こ
と
を
心
か
ら
祈
念
い
た
し
ま
す
。
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