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視
点

　
住
民
の
命
を
守
る
た
め
に

　

近
年
、
各
地
で
地
震
や
豪
雨
な
ど
大
規
模
な
自
然

災
害
が
相
次
ぐ
中
、
国
民
の
生
命
・
財
産
を
守
る
防

災
・
減
災
、
国
土
強
靱
化
の
重
要
性
は
よ
り
一
層
増

し
て
お
り
、
喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、

重
要
イ
ン
フ
ラ
が
自
然
災
害
時
に
そ
の
機
能
を
維
持

で
き
る
よ
う
、
平
時
か
ら
万
全
の
備
え
を
行
う
こ
と

が
重
要
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
中
、
全
国
的
に
重
要

な
イ
ン
フ
ラ
に
関
す
る
緊
急
点
検
が
実
施
さ
れ
る
と

と
も
に
、
そ
の
結
果
等
も
踏
ま
え
、
特
に
緊
急
に
実

施
す
べ
き
対
策
に
つ
い
て
、
平
成
30
年
度
か
ら
令
和

２
年
度
ま
で
の
３
カ
年
で
集
中
的
に
実
施
す
る
こ
と

と
さ
れ
、
政
府
に
お
い
て
「
防
災
・
減
災
、
国
土
強

靱
化
の
た
め
の
３
か
年
緊
急
対
策
」（
以
下
「
３
か
年

緊
急
対
策
」と
い
う
）が
取
り
ま
と
め
ら
れ
た
。

　

こ
の
「
３
か
年
緊
急
対
策
」
と
連
携
し
つ
つ
、
地

方
単
独
で
実
施
す
る
防
災
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
を
推

進
す
る
た
め
、
新
た
に
緊
急
自
然
災
害
防
止
対
策

事
業
を
創
設
し
、
令
和
元
年
度
地
方
財
政
計
画
に

３
０
０
０
億
円
を
、
令
和
元
年
度
地
方
債
計
画
に

緊
急
自
然
災
害
防
止
対
策
事
業
債
３
０
０
０
億
円

を
そ
れ
ぞ
れ
計
上
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
本
事
業
債
の
具
体
的
な
財
政
措
置
に
つ
い

て
は
、
充
当
率
を
１
０
０
％
と
し
、
元
利
償
還
金
の

70
％
に
対
し
て
、
公
債
費
方
式
に
よ
り
地
方
交
付
税

措
置
を
講
じ
る
こ
と
と
し
て
い
る
。（
資
料
１
参
照
）

　

本
稿
で
は
、
本
事
業
債
に
つ
い
て
、
実
際
の
活
用

事
例
や
活
用
自
治
体
の
声
を
紹
介
し
な
が
ら
解
説

す
る
。

　
幅
広
い
対
象
事
業

　

大
規
模
な
自
然
災
害
が
相
次
ぐ
中
、
安
心
し
て
暮

ら
せ
る
地
域
を
つ
く
る
た
め
、
災
害
の
発
生
を
予
防

し
、
ま
た
は
災
害
の
拡
大
を
防
止
す
る
こ
と
を
目
的

と
し
て
、
地
方
自
治
体
が
策
定
す
る
「
緊
急
自
然
災

害
防
止
対
策
事
業
計
画
」（
資
料
２
参
照
）
に
基
づ
き

実
施
さ
れ
る
治
山
、
砂
防
、
地
す
べ
り
、
河
川
、
林

地
崩
壊
、
急
傾
斜
地
崩
壊
、
農
業
水
利
施
設
、
海
岸

保
全
、
湛た
ん
す
い水

防
除
、
特
殊
土
壌
、
地
盤
沈
下
対
策
、

港
湾
防
災
、
漁
港
防
災
、
農
道
防
災
、
林
道
防
災
お

よ
び
都
市
公
園
防
災
に
係
る
国
庫
補
助
事
業
の
要
件

を
満
た
さ
な
い
地
方
単
独
事
業
を
対
象
と
し
て
い
る
。

　

ま
た
、「
３
か
年
緊
急
対
策
」と
直
接
関
連
し
な
い

事
業
で
あ
っ
て
も
、
対
象
に
な
る
点
に
は
留
意
い
た

だ
き
た
い
。

　
実
際
の
活
用
事
例

　

こ
こ
ま
で
事
業
債
の
概
要
を
説
明
し
て
き
た
が
、

実
際
に
ど
の
よ
う
な
事
業
に
活
用
さ
れ
て
い
る
の

か
、
令
和
元
年
度
の
緊
急
自
然
災
害
防
止
対
策
事
業

計
画
の
中
か
ら
い
く
つ
か
紹
介
し
た
い
。
事
業
実
施

に
当
た
っ
て
の
参
考
と
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
幸
い
で

あ
る
。

地
方
単
独
の

　
　
緊
急
防
災
イ
ン
フ
ラ
整
備
事
業
に
つ
い
て

　
　
　
　
〜
緊
急
自
然
災
害
防
止
対
策
事
業
債
〜

総
務
省
自
治
財
政
局
地
方
債
課
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静
岡
県
牧
之
原
市

水
路
改
修
事
業（
河
川
）

事
業
内
容

台
風
等
に
よ
る
大
雨
時
に
、
住
宅
地

へ
の
越
水
被
害
が
発
生
し
て
い
る
水

路
の
断
面
を
拡
幅
す
る
工
事
を
緊
急

に
実
施
す
る
も
の
。

総
事
業
費

85
百
万
円

（
注
）写
真
は
過
去
の
類
似
事
業
に
お
け
る
も
の

広
島
県
安
芸
高
田
市

流
路
工
整
備
事
業（
林
地
崩
壊
）

事
業
内
容

過
去
に
大
雨
等
に
よ
り
崩
壊
が
発
生
し

た
山
腹
に
つ
い
て
、
今
後
の
大
雨
等
に

よ
り
さ
ら
に
崩
壊
が
進
ん
だ
場
合
、
人

家
へ
被
害
が
及
ぶ
恐
れ
が
あ
る
た
め
、

緊
急
に
流
路
工
を
実
施
す
る
も
の
。

総
事
業
費

３
百
万
円

宮
城
県
大
崎
市

た
め
池
整
備
事
業（
農
業
水
利
施
設
）

事
業
内
容

平
成
30
年
度
に
実
施
し
た
緊
急
点
検

に
お
い
て
、
た
め
池
の
堤
体
の
内
側
に

設
置
さ
れ
て
い
る
遮
水
シ
ー
ト
に
損

傷
が
発
見
さ
れ
、
こ
の
ま
ま
放
置
し

た
場
合
に
は
堤
体
が
決
壊
し
、
付
近

の
農
用
地
や
沿
道
に
浸
水
被
害
が
生

じ
る
お
そ
れ
が
あ
る
た
め
、
堤
体
の

補
強
工
事
を
緊
急
に
実
施
す
る
も
の
。

総
事
業
費

60
百
万
円

（
注
）写
真
は
過
去
の
類
似
事
業
に
お
け
る
も
の

改修後 改修前

改修後 改修前

改修後 改修前
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視
点

　

活
用
し
た
市
長
さ
ん
の
声

　

実
際
に
本
事
業
債
を
ご
活
用
い
た
だ
い
て
い
る
市

の
市
長
か
ら
コ
メ
ン
ト
を
お
寄
せ
い
た
だ
い
た
の

で
、
こ
こ
で
紹
介
す
る
。

小
規
模
災
害
の
拡
大
防
止

　

本
市
は
脆ぜ

い
じ
ゃ
く弱

な
地
盤
が
多
く
、
土
砂
災
害
が
発

生
し
や
す
い
地
域
で
あ
り
ま
す
。
昨
年
の
豪
雨
に

よ
る
山
地
被
害
に
対
応
す
る
た
め
の
治
山
事
業
な

ど
、
国
庫
補
助
の
対
象
と
は
な
ら
な
い
も
の
に
つ

い
て
、
本
事
業
債
を
充
当
し
て
お
り
ま
す
。
本
市

は
財
政
力
が
弱
い
状
況
に
あ
り
、
本
年
度
以
降
も

災
害
防
止
の
た
め
、
緊
急
性
の
高
い
事
業
に
本
事

業
債
を
活
用
す
る
予
定
で
す
。

加
速
す
る
防
災
イ
ン
フ
ラ
整
備

　

本
事
業
債
の
創
設
は
、
財
政
力
の
弱
い
本
市
に

と
っ
て
防
災
イ
ン
フ
ラ
整
備
の
強
力
な
追
い
風
で

あ
り
、
単
独
事
業
で
あ
り
な
が
ら
集
中
的
な
取
り

組
み
が
可
能
に
な
り
ま
し
た
。
豪
雨
等
に
よ
る
暮

ら
し
や
基
幹
産
業
で
あ
る
農
業
等
へ
の
被
害
防
止

を
目
的
に
、
河
川
改
良
等
に
効
果
的
に
活
用
し
て

お
り
、
住
民
の
安
心
に
寄
与
し
て
い
ま
す
。

　
積
極
的
な
ご
活
用
を
！

　

平
成
30
年
７
月
豪
雨
、
平
成
30
年
台
風
21
号
、

平
成
30
年
北
海
道
胆
振
東
部
地
震
な
ど
、
近
年
、

大
規
模
な
自
然
災
害
が
相
次
ぐ
中
、
持
続
可
能
な

地
域
社
会
の
実
現
の
た
め
に
は
、
地
域
に
お
け
る

防
災
・
減
災
の
取
り
組
み
は
極
め
て
重
要
で
あ
る
。

　

本
事
業
債
の
事
業
期
間
は
、
政
府
の
「
３
か
年
緊

急
対
策
」
と
合
わ
せ
て
令
和
２
年
度
ま
で
と
な
っ
て

い
る
。

　

各
市
に
お
か
れ
て
は
、
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
防
災

イ
ン
フ
ラ
の
整
備
を
推
進
す
る
た
め
、
本
事
業
債
を

積
極
的
に
ご
活
用
い
た
だ
き
た
い
。

<高知県安芸市>
横山幾夫市長

<富山県氷見市>
林　正之市長

（資料1）

（資料2）
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