
あ
じ
さ
い
都
市
を
市
民
提
案

　

私
が
北
上
市
長
に
就
任
し
た
の
は
、
東
日
本
大

震
災
が
あ
っ
た
平
成
23
年
４
月
で
、
今
年
で
10
年

目
に
な
り
ま
す
。
津
波
に
よ
る
大
き
な
被
害
の

あ
っ
た
岩
手
県
沿
岸
部
ほ
ど
で
は
な
い
も
の
の
、

内
陸
部
の
本
市
も
３
日
間
の
停
電
や
家
屋
の
全

壊
、
市
役
所
本
庁
舎
を
は
じ
め
と
し
た
数
多
く
の

公
共
施
設
に
少
な
か
ら
ず
被
害
が
あ
り
、
市
長
選

挙
の
延
期
も
懸
念
さ
れ
た
ほ
ど
で
し
た
。
選
挙
戦

に
向
け
た
準
備
の
中
で
、
私
は
人
口
減
少
の
中
で

も
地
方
都
市
が
生
き
残
る
た
め
の
政
策
と
し
て
、

あ
じ
さ
い
都
市
を
掲
げ
て
お
り
ま
し
た
が
、
急

き
ょ
方
針
を
転
換
し
、
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り

を
全
面
に
押
し
出
し
て
戦
っ
た
こ
と
を
思
い
出
し

て
お
り
ま
す
。

　

本
稿
タ
イ
ト
ル
の
あ
じ
さ
い
都
市
は
、
私
が
代

表
理
事
を
し
て
い
た
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
が
、
国
土
交
通

省
の
公
募
事
業
を
活
用
し
て
取
り
組
み
、
提
案
し

た
地
方
都
市
の
理
想
像
で
す
。
北
上
市
を
構
成
す

る
16
の
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
人
口
減
少
時
代
に

あ
っ
て
も
元
気
で
あ
る
た
め
の
地
域
の「
か
た
ち
」

を
、
市
民
参
加
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
で
考
え
、
北

上
市
に
提
案
し
よ
う
と
し
た
も
の
で
し
た
。
結
果

を
図
に
表
し
た
形
が
あ
じ
さ
い
に
似
て
い
た
の
で

こ
の
名
称
に
な
り
ま
し
た
。
本
市
は
平
成
３
年
４

月
に
３
市
町
村
が
合
併
し
て
誕
生
し
て
い
ま
す

が
、
合
併
当
時
の
市
長
の
言
葉
に
「
人
そ
れ
ぞ
れ　

地
域
も
そ
れ
ぞ
れ　

そ
れ
ぞ
れ
に
咲
く　

あ
じ
さ

い
の
花
の
如
く
に
」
と
あ
っ
た
の
を
記
憶
し
て
い

た
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

本
市
の
人
口
は
９
万
人
余
で
、
岩
手
県
の
ほ
ぼ

中
央
に
位
置
し
、
北
上
川
と
和
賀
川
の
合
流
点
に

あ
り
ま
す
。
Ｊ
Ｒ
北
上
線
の
終
着
駅
で
も
あ
る
東

北
本
線
北
上
駅
は
、
同
時
に
東
北
新
幹
線
の
駅
で

も
あ
り
、
東
北
縦
貫
自
動
車
道
と
東
北
横
断
道
秋

田
線
も
交
差
す
る
北
東
北
の
十
字
路
と
も
言
う
べ

き
交
通
の
要
衝
で
す
。
歴
史
的
に
は
盛
岡
藩
と
仙

台
藩
の
藩
境
に
位
置
し
、
宿
場
町
や
北
上
川
舟
運

の
川
港
と
し
て
も
栄
え
ま
し
た
。
近
年
は
企
業
誘

致
に
力
を
入
れ
、
10
カ
所
、
約
７
０
０
ha
の
工
業

団
地
に
全
国
か
ら
約
２
４
０
社
の
企
業
が
立
地
し

て
い
ま
す
。
し
か
し
、
他
の
地
方
都
市
と
同
様
に
、

郊
外
型
店
舗
の
乱
立
で
中
心
市
街
地
は
活
力
を
失

い
、
周
辺
地
域
は
人
口
減
少
に
歯
止
め
が
掛
か
ら

な
い
状
況
で
し
た
。

“
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
な
”あ
じ
さ
い
都
市

　

あ
じ
さ
い
都
市
は
国
土
交
通
省
が
進
め
る
「
コ

ン
パ
ク
ト
＆
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
の
政
策
に
近
い
の

で
す
が
、
本
市
の
特
徴
は
そ
れ
に「
ま
ち
育
て
」の

概
念
を
加
え
た
こ
と
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
私
が

「
ま
ち
育
て
」を
意
識
し
出
し
た
の
は
、
建
築
家
と

し
て
景
観
ま
ち
づ
く
り
に
関
わ
っ
て
い
た
頃
、
弘

前
大
学
北
原
啓
司
教
授
と
の
出
会
い
が
き
っ
か
け

で
し
た
。
私
が
理
解
し
た
「
ま
ち
育
て
」
の
概
念

あじさい都市のイメージ
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あじさい都市を味わう
北
きたかみ

上市長（岩手県）　髙
たかはし

橋敏
としひこ

彦



は
、
ま
ち
や
地
域
の
将
来
を
考
え
る
に
当
た
っ

て
、
地
域
に
無
い
も
の
を
数
え
る
の
で
は
な
く
、

今
あ
る
地
域
資
源
を
大
切
に
生
か
す
と
い
う
こ
と

で
し
た
。
そ
の
活
動
に
よ
っ
て
、
地
域
に
素
晴
ら

し
い
景
観
と
市
民
の
誇
り
が
育
つ
、
と
い
う
考
え

方
に
強
く
共
感
し
た
こ
と
を
覚
え
て
い
ま
す
。
北

原
先
生
に
は
現
在
で
も
、
本
市
の
都
市
計
画
を
は

じ
め
と
し
た
ま
ち
づ
く
り
全
般
に
ア
ド
バ
イ
ス
を

い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

　

あ
じ
さ
い
都
市
は
持
続
可
能
で
全
て
の
地
域
を

取
り
残
さ
な
い
、
ま
さ
に
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
な
ま
ち
づ
く

り
政
策
で
す
。
現

在
、「
拠
点
」「
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
」「
ま
ち

育
て
」の
三
つ
の
戦

略
で
政
策
を
進
め

て
い
ま
す
。
拠
点

戦
略
で
は
、
16
地

区
の
「
地
域
拠
点
」

と
都
市
の
要
と
な

る
二
つ
の「
都
市
拠

点
」で
、
人
に
優
し

く
魅
力
あ
る
都
市

空
間
に
再
構
築
し

よ
う
と
し
て
い
ま

す
。
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
戦
略
で
は
、
車

が
無
く
て
も
、
ま

た
Ｉ
Ｔ
技
術
に
疎

く
て
も
、
必
要
な

サ
ー
ビ
ス
や
情
報
に
容
易
に
ア
ク
セ
ス
で
き
る
環

境
を
整
備
し
て
い
ま
す
。
そ
し
て
ま
ち
育
て
戦
略

で
は
、
市
民
が
自
ら
地
域
の
将
来
を
考
え
、
地
域

資
源
を
生
か
し
な
が
ら
行
政
な
ど
と
の
協
働
で
ま

ち
づ
く
り
活
動
が
で
き
る
よ
う
、
自
治
基
本
条
例

や
地
域
づ
く
り
組
織
条
例
、
ま
ち
づ
く
り
協
働
条

例
を
制
定
し
て
、
そ
の
環
境
を
整
備
し
て
き
た
と

こ
ろ
で
す
。
近
年
は
地
域
内
交
通
を
地
域
自
ら
が

運
営
し
た
り
、
養
蚕
を
新
た
な
形
で
復
活
さ
せ
て

地
域
産
業
を
元
気
に
し
よ
う
と
い
う
試
み
な
ど
も

あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
区
で
少
し
ず
つ
成
果
を
見

せ
始
め
て
い
ま
す
。

あ
じ
さ
い
都
市
を
味
わ
う

　

あ
じ
さ
い
の
花
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
種
類
が
あ

り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
色
や
形
で
咲
き
誇
る
よ
う
に
、

地
域
も
ま
た
そ
れ
ぞ
れ
に
輝
い
て
い
ま
す
。
そ
ん

な
地
域
を
眺
め
な
が
ら
、
私
は
趣
味
の
ロ
ー
ド
バ

イ
ク
で
毎
朝
の
よ
う
に
地
域
を
走
り
回
っ
て
い
ま

す
。
初
め
は
メ
タ
ボ
対
策
で
始
め
た
自
転
車
で
す

が
、
今
で
は
本
市
の
イ
ベ
ン
ト
で
あ
る
夏げ
と
う油
高
原

ヒ
ル
ク
ラ
イ
ム
に
参
加
し
た
り
、
東
北
各
地
の

フ
ァ
ン
ラ
イ
ド
に
夫
婦
で
出
場
す
る
の
が
楽
し
み

に
な
っ
て
い
ま
す
。
時
折
、
目
に
留
ま
っ
た
景
色

を
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク
で
投
稿
し
た
際
、
同
じ
く
自

転
車
を
愛
好
す
る
菅
・
今
治
市
長
さ
ん
か
ら
お
誘

い
を
い
た
だ
き
、
自
転
車
を
活
用
し
た
ま
ち
づ
く

り
を
推
進
す
る
全
国
市
区
町
村
長
の
会
の
立
ち
上

げ
に
関
わ
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
自
転
車
は

あ
じ
さ
い
都
市
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
戦
略
で
あ
る
公

共
交
通
を
補
完
す
る
だ
け
で
な
く
、
市
民
の
健
康

や
観
光
に
も
効
果
が
あ
る
万
能
ツ
ー
ル
に
な
り
得

る
の
で
、
良
い
ご
縁
を
い
た
だ
い
た
と
感
謝
し
て

い
ま
す
。

　

晴
れ
た
休
日
な
ど
に
よ
く
走
る
の
が
市
内
16
地

区
を
巡
る
サ
イ
ク
リ
ン
グ
コ
ー
ス
、
新
城
ロ
ー
ド

１
０
０
で
す
。
こ
の
コ
ー
ス
は
全
長
１
０
０
㎞
の

一
般
道
で
す
が
、
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
自
転
車
男

子
ロ
ー
ド
レ
ー
ス
の
有
力
候
補
の
新
城
幸
也
選
手

に
監
修
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
彼
は
本
市
の
友

好
都
市
、
沖
縄
県
石
垣
市
の
ご
出
身
で
あ
る
こ
と

か
ら
実
現
し
た
も
の
で
す
。
季
節
ご
と
に
変
わ
る

景
色
を
愛め

で
な
が
ら
、
時
に
地
域
の
皆
さ
ん
と
言

葉
を
交
わ
し
、
地
域
そ
れ
ぞ
れ
の
元
気
を
肌
で
感

じ
る
、
ま
さ
に
あ
じ
さ
い
都
市
を
日
々
味
わ
う
こ

と
を
楽
し
ん
で
い
ま
す
。

黒岩地区のまち育て公園「お滝さん」
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