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阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
反
省
か
ら
、
今
ま
で
の

防
災
の
考
え
方
が
大
き
く
変
化
し
た
。
４
月
号
で

紹
介
し
た
「
防
災
か
ら
減
災
へ
」
は
そ
の
一
つ
で
あ

る
。
そ
れ
に
加
え
て「
防
災
対
策
か
ら
危
機
管
理
へ
」

と
い
う
変
化
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
そ
こ
で
今
回

は
、
こ
の
危
機
管
理
に
こ
だ
わ
っ
て
、
自
治
体
の

防
災
の
在
り
方
を
考
え
る
こ
と
に
し
た
い
。

リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

　

事
前
の
取
り
組
み
に
問
題
が
あ
る
と
、
被
害
は

大
き
く
な
る
。
ま
た
、
事
後
の
取
り
組
み
に
問
題

が
あ
っ
て
も
、
被
害
は
拡
大
す
る
。
被
害
の
発
生

と
拡
大
に
関
し
て
は
、
事
前
対
応
の
在
り
方
と
と

も
に
事
後
対
応
の
在
り
方
が
問
わ
れ
る
こ
と
に
な

る
。
こ
の
事
前
対
応
の
在
り
方
に
対
し
て
リ
ス
ク

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
求
め
ら
れ
、
事
後
対
応
の
在
り

方
に
対
し
て
ク
ラ
イ
シ
ス
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
求
め

ら
れ
る
。

　

リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
要
点
は
、
正
し
く
恐

れ
て
正
し
く
備
え
る
こ
と
に
あ
る
。
正
し
く
恐
れ

る
に
は
、
リ
ス
ク
を
的
確
に
捉
え
る
こ
と
が
欠
か

せ
な
い
。
正
し
く
備
え
る
に
は
、
効
果
的
な
対
策

を
着
実
に
実
行
す
る
こ
と
が
欠
か
せ
な
い
。
こ
の

リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
で
は
、
最
悪
想
定
、
事
前

減
災
、
実
行
管
理
と
い
っ
た
キ
ー
ワ
ー
ド
が
重
要

な
意
味
を
持
つ
。
最
悪
想
定
は
正
し
く
恐
れ
る
こ

と
に
、
事
前
減
災
と
実
行
管
理
は
正
し
く
備
え
る

こ
と
に
通
じ
る
。

　

正
し
く
恐
れ
る
た
め
の
前
提
と
し
て
、
リ
ス
ク

の
発
見
と
評
価
が
求
め
ら
れ
る
。
リ
ス
ク
の
発
見

で
は
、
新
し
い
リ
ス
ク
に
目
を
向
け
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
最
近
、
自
然
の
凶
暴
化
と
社
会
の
脆
ぜ
い
じ
ゃ
く弱
化

が
同
時
進
行
し
て
お
り
、
災
害
の
多
様
化
と
激
甚

化
が
顕
著
に
な
っ
て
い
る
。
大
規
模
地
震
や
記
録

的
豪
雨
は
言
う
ま
で
も
な
く
、
新
型
コ
ロ
ナ
の
よ

う
な
ウ
イ
ル
ス
感
染
、
原
子
力
災
害
の
よ
う
な
大

規
模
事
故
、
リ
ー
マ
ン
・
シ
ョ
ッ
ク
の
よ
う
な
経

済
危
機
も
あ
る
。
自
治
体
そ
の
も
の
が
、
人
口
減

少
の
中
で
機
能
不
全
に
陥
る
こ
と
も
予
測
さ
れ
る
。

　

リ
ス
ク
評
価
で
は
、
そ
の
影
響
度
を
「
強
度
と
頻

度
の
関
係
」
で
捉
え
る
こ
と
が
欠
か
せ
な
い
。
強
度

と
い
う
の
は
、
破
壊
力
の
大
き
さ
や
被
害
の
大
き

さ
を
い
う
。
頻
度
と
い
う
の
は
、
災
害
の
種
別
や

規
模
ご
と
の
発
生
の
確
率
を
い
う
。
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー

ド
７
ク
ラ
ス
の
地
震
が
１
０
０
年
ご
と
に
発
生
す

る
と
い
う
と
き
、
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
７
は
強
度
で
、

１
０
０
年
に
１
回
は
頻
度
で
あ
る
。
強
度
と
頻
度

の
マ
ト
リ
ッ
ク
ス
を
見
て
、
対
策
の
重
要
度
や
優

先
順
位
を
判
定
す
る
こ
と
に
な
る
。
そ
し
て
、
強

度
に
関
し
て
は
、
最
悪
の
ケ
ー
ス
に
備
え
る
こ
と

が
推
奨
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
最
悪
の
ケ
ー
ス
を
封

じ
込
め
る
た
め
に
ど
れ
だ
け
の
資
源
を
投
入
す
る

か
は
、
発
生
頻
度
と
の
関
わ
り
で
決
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
頻
度
が
高
い
リ
ス
ク
は
ハ
ー
ド
で
封

じ
込
め
、
頻
度
の
低
い
リ
ス
ク
は
ソ
フ
ト
で
和
ら

げ
る
の
で
あ
る
。

　

と
こ
ろ
で
、
リ
ス
ク
評
価
で
は
誤
差
が
避
け
ら

れ
な
い
。
自
然
現
象
の
揺
ら
ぎ
も
あ
る
し
、
社
会

要
因
の
不
確
か
さ
も
あ
る
か
ら
で
あ
る
。
地
震
の

震
度
や
津
波
の
高
さ
な
ど
に
つ
い
て
は
倍
半
分
の

誤
差
を
、
人
的
被
害
や
経
済
的
ダ
メ
ー
ジ
に
つ
い

て
は
１
桁
オ
ー
ダ
ー
の
誤
差
を
覚
悟
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
自
治
体
の
地
域
防
災
計
画
の
被
害
想

定
が
確
定
論
的
な
も
の
に
な
っ
て
い
る
が
、
そ
の

想
定
以
上
の
こ
と
が
起
こ
り
得
る
。
想
定
で
火
災

件
数
が
10
件
と
い
う
結
果
が
得
ら
れ
て
い
て
も
、
５

「
危
機
管
理
」
と
自
治
体
の
課
題
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件
の
こ
と
も
あ
れ
ば
50
件
の
こ
と
も
あ
る
。
５
件

な
ら
鎮
圧
で
き
て
も
、
50
件
な
ら
大
火
を
許
し
て

し
ま
う
。
負
け
戦
に
な
っ
た
時
に
ど
う
す
る
か
を
、

考
え
て
お
か
ね
ば
な
ら
な
い
。

　

さ
て
、
正
し
く
備
え
る
と
い
う
こ
と
で
は
、
災

害
が
起
き
て
か
ら
取
り
組
む
の
で
は
遅
い
と
い
う

こ
と
を
強
調
し
て
お
き
た
い
。
地
域
防
災
計
画
を

見
る
と
、
応
急
対
応
編
は
ボ
リ
ュ
ー
ム
も
あ
り
詳

細
に
わ
た
っ
て
い
る
が
、
予
防
対
応
編
は
記
載
内

容
も
少
な
く
、
具
体
性
に
欠
け
て
い
る
。
防
災
に

お
け
る
予
防
軽
視
の
姿
勢
が
そ
こ
に
反
映
し
て
い

る
。
巨
大
災
害
の
時
代
に
お
い
て
は
、
予
防
優
先

の
計
画
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
う
。
最
近

の
傾
向
と
し
て
、
復
興
も
事
前
か
ら
と
い
う
こ
と

で
、
事
前
復
興
計
画
の
策
定
が
先
進
自
治
体
で
は

進
み
つ
つ
あ
り
、
事
前
に
備
え
る
取
り
組
み
と
し

て
評
価
し
た
い
。

　

正
し
く
備
え
る
上
で
は
、
実
行
管
理
が
欠
か
せ

な
い
。
現
行
の
自
治
体
の
防
災
対
策
は
「
絵
に
描
い

た
餅
」
だ
と
い
わ
れ
る
。
課
題
を
羅
列
し
て
い
る
だ

け
で
、
そ
れ
を
解
決
す
る
戦
略
や
手
段
が
示
さ
れ

て
い
な
い
か
ら
で
あ
る
。
そ
こ
で
、「
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ

イ
ク
ル
」
と
い
わ
れ
る
施
策
管
理
が
、
危
機
管
理
で

も
求
め
ら
れ
る
。
計
画
を
作
り
（
Ｐ
Ｌ
Ａ
Ｎ
）、
そ

の
計
画
を
実
践
し
（
Ｄ
Ｏ
）、
そ
の
実
践
を
検
証
し

（
Ｃ
Ｈ
Ｅ
Ｃ
Ｋ
）、
そ
の
検
証
を
改
善
（
Ａ
Ｃ
Ｔ
Ｉ
Ｏ

Ｎ
）
に
生
か
す
と
い
う
、
対
策
の
螺ら
せ
ん旋

的
な
展
開
が

求
め
ら
れ
る
の
で
あ
る
。
そ
の
中
で
、
目
標
が
ど

こ
ま
で
達
成
さ
れ
た
か
、
リ
ス
ク
が
ど
こ
ま
で
削

減
さ
れ
た
か
を
常
に
意
識
し
て
、
取
り
組
み
に
実

行
性
と
実
効
性
を
与
え
る
の
で
あ
る
。

ク
ラ
イ
シ
ス
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

　

災
害
後
の
不
測
の
事
態
と
混
乱
の
中
か
ら
、
被

害
の
拡
大
防
止
や
自
立
、
さ
ら
に
は
復
旧
や
復
興

を
図
っ
て
ゆ
く
の
が
、
事
後
対
応
で
あ
る
。
こ
の

事
後
対
応
で
は
、
ク
ラ
イ
シ
ス
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が

求
め
ら
れ
る
。
と
こ
ろ
で
、
こ
の
ク
ラ
イ
シ
ス
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
の
キ
ー
ワ
ー
ド
は
、
拙
速
要
諦
、
補ほ
て
ん填

残
心
、
連
携
協
働
で
あ
る
。
拙
速
要
諦
と
い
う
の

は
、
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
を
抑
え
つ
つ
ス
ピ
ー
ド
感

を
も
っ
て
取
り
組
む
、
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
を
守
っ
て

被
災
か
ら
の
回
復
を
図
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
。
被

災
者
の
苦
し
み
は
、
日
々
の
苦
し
み
の
時
間
積
分

で
与
え
ら
れ
る
。
そ
れ
ゆ
え
、
避
難
生
活
や
仮
住

ま
い
生
活
の
長
期
化
は
避
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

補
填
残
心
と
い
う
の
は
、
目
先
の
こ
と
だ
け
に

心
を
奪
わ
れ
る
の
で
は
な
く
、
先
を
見
通
し
て
長

期
的
な
戦
い
の
準
備
を
図
る
こ
と
で
あ
る
。
１
週

間
後
あ
る
い
は
１
カ
月
後
の
対
応
を
考
え
、
そ
の

対
応
に
必
要
な
人
材
や
資
材
の
補
填
を
先
手
先
手

で
図
っ
て
お
く
。
事
後
対
応
は
総
力
戦
な
の
で
、
兵

糧
の
確
保
や
補
填
に
全
力
を
尽
く
さ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
と
り
わ
け
マ
ン
パ
ワ
ー
の
確
保
は
大
切

で
、
広
域
応
援
を
要
請
す
る
こ
と
、
民
間
企
業
や

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
協
力
を
得
る
こ
と
、
職
員
Ｏ
Ｂ

の
参
集
を
図
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
連
携
協
働

と
い
う
の
は
、
多
様
な
担
い
手
が
心
を
一
つ
に
し

て
力
を
合
わ
せ
る
こ
と
で
、
相
互
の
信
頼
関
係
の

下
に
、
情
報
の
共
有
を
図
り
共
同
の
運
営
を
心
掛

け
、
相
互
補
完
的
に
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
求
め

ら
れ
る
。
行
政
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
加
え
て
、
企

業
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
心
を
通
わ
せ
合
う
こ
と
が
欠
か
せ

な
い
。
復
興
の
た
め
の
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
な
ど

が
重
要
視
さ
れ
る
所ゆ
え
ん以

で
あ
る
。

　

ク
ラ
イ
シ
ス
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
で
は
、
守
勢
か
ら

攻
勢
に
い
か
に
転
じ
る
か
、
勇
気
や
希
望
を
い
か

に
取
り
戻
す
か
、
未
来
へ
の
挑
戦
を
い
か
に
進
め

る
か
が
問
わ
れ
る
。
そ
れ
に
は
、
構
想
や
ビ
ジ
ョ

ン
が
不
可
欠
で
、
指
揮
官
た
る
首
長
は
夢
を
語
る

こ
と
を
忘
れ
て
は
い
け
な
い
。
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