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10月12日〜11月８日

国
と
地
方
の
協
議
の
場（
令
和
２
年
度
第
２
回
）

（
テ
レ
ビ
会
議
）を
開
催
し
、
立
谷
会
長
が
出
席

　

10
月
13
日
、「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
」（
令
和
２

年
度
第
２
回
）
が
テ
レ
ビ
会
議
形
式
で
開
催
さ
れ
、

本
会
か
ら
立
谷
会
長
が
出
席
し
、「
地
方
創
生
及
び

地
方
分
権
改
革
の
推
進
」お
よ
び「
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
対
策
」に
つ
い
て
協
議
を
行
っ
た
。

［
企
画
調
整
室
］

地
方
六
団
体
と
総
務
大
臣
と
の
意
見
交
換
会
が

開
催
さ
れ
、
立
谷
会
長
が
出
席

　

10
月
13
日
、
地
方
六
団
体
と
総
務
大
臣
と
の
意
見

交
換
会
が
Ｗ
Ｅ
Ｂ
会
議
に
よ
り
開
催
さ
れ
、
立
谷
会

長
を
は
じ
め
地
方
六
団
体
の
代
表
が
出
席
し
た
。

　

総
務
省
か
ら「
地
方
行
政
の
デ
ジ
タ
ル
化
」に
つ
い

て
説
明
の
後
、
意
見
交
換
が
行
わ
れ
た
。［

行
政
部
］

全国市長会の 動き
詳細につきましては、全国市長会ホームページ
（http://www.mayors.or.jp/）
をご参照ください。

立谷会長

発言する立谷会長（全国市長会事務局にて）発言する菅総理大臣（総理官邸にて）

#1

#2



市政 DECEMBER 202053

Mayors'  Action Mayors'  Action

ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
対
策
特
別
委
員
会

委
員
長
の
亀
井
・
名
張
市
長
を
は
じ
め
地
方 

六
団
体
代
表
者
が「
新
た
な
時
代
に
対
応
し
た

地
方
創
生
の
実
現
に
関
す
る
提
言
」に
つ
い
て
、

加
藤
・
内
閣
官
房
長
官
、
坂
本
・
ま
ち
・
ひ
と
・

し
ご
と
創
生
担
当
大
臣
に
要
請

　

10
月
19
日
、
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
対
策
特

別
委
員
会
委
員
長
の
亀
井
・
名
張
市
長
を
は
じ
め
地

方
六
団
体
代
表
者
が
加
藤
・
内
閣
官
房
長
官
、
坂
本
・

ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
担
当
大
臣
に
面
会
の
上
、

「
新
た
な
時
代
に
対
応
し
た
地
方
創
生
の
実
現
に
関

す
る
提
言
」に
つ
い
て
要
請
を
行
っ
た
。

［
行
政
部
］

「
地
域
医
療
確
保
に
関
す
る
国
と
地
方
の 

協
議
の
場
」（
第
５
回
）が
開
催
さ
れ
、 

本
会
か
ら
立
谷
会
長
が
出
席

　

10
月
29
日
、「
地
域
医
療
確
保
に
関
す
る
国
と
地

方
の
協
議
の
場
」
が
開
催
さ
れ
、
本
会
か
ら
立
谷
会

長
が
出
席
し
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
を
踏

ま
え
た
地
域
医
療
構
想
の
考
え
方
に
つ
い
て
協
議
を

行
っ
た
。

　

厚
生
労
働
省
か
ら
「
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
を
踏
ま
え
た
地
域
医
療
構
想
の
検
討
状
況
」
に
つ

い
て
説
明
の
後
、
意
見
交
換
を
行
っ
た
。

［
社
会
文
教
部
］

#4

#3

立谷会長

坂本・まち・ひと・しごと創生担当大臣に要請

加藤・内閣官房長官に要請
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「
新
し
い
時
代
の
初
等
中
等
教
育
の
在
り
方 

特
別
部
会（
第
17
回
）」に
吉
田
・
社
会
文
教 

委
員
会
委
員
長
が
出
席
、
意
見
陳
述

　

10
月
29
日
、
中
央
教
育
審
議
会
初
等
中
等
教
育
分

科
会
「
新
し
い
時
代
の
初
等
中
等
教
育
の
在
り
方
特

別
部
会
（
第
17
回
）」
が
開
催
さ
れ
、
社
会
文
教
委
員

会
委
員
長
の
吉
田
・
本
庄
市
長
が
オ
ン
ラ
イ
ン
で
出

席
し
た
。

［
社
会
文
教
部
］

立
谷
会
長
と
西
村
・
経
済
再
生
担
当
大
臣
が 

「
年
末
年
始
に
お
け
る
分
散
型
休
暇
の
取
得
の 

推
進
等
」に
つ
い
て
意
見
交
換

　

10
月
30
日
、
立
谷
会
長
と
西
村
・
経
済
再
生
担
当

大
臣
が
「
年
末
年
始
に
お
け
る
分
散
型
休
暇
の
取
得

の
推
進
等
」
に
つ
い
て
オ
ン
ラ
イ
ン
で
意
見
交
換
を

行
っ
た
。

［
社
会
文
教
部
］

自
由
民
主
党「
予
算
・
税
制
等
に
関
す
る 

政
策
懇
談
会
」に
副
会
長
の
齊
藤
・
熱
海
市
長

が
出
席

　

11
月
５
日
、
自
由
民
主
党
「
予
算
・
税
制
等
に
関

す
る
政
策
懇
談
会
」が
開
催
さ
れ
、
副
会
長
の
齊
藤
・

熱
海
市
長
を
は
じ
め
、
地
方
六
団
体
等
の
各
代
表
が

出
席
し
た
。

［
財
政
部
］

#5

#6

#7

齊藤・熱海市長

立谷会長

吉田・本庄市長
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自治立法権の再発見
北村喜宣先生還暦記念論文集
原島良成 編著　

第一法規　定価（本体3,500円＋税）

　機関委任事務制度を廃止した地方分権改革は、自

治体にとって、条例制定の対象および裁量を大きく

拡大させるとの期待を抱かせるものでした。しかし

実際には、法令の規律密度の高さなどから、20年

前に思い描かれた広範な自治立法権の実現には至っ

ていません。

　そうした中、本書は、一般理論および個別法政策

の両面から、自治立法権の可能性をあらためて探究

する論文集です。さらに、条例論を第一線でリード

されてきた北村先生の論考や条文・判例資料も収め

られており、自治体関係者の皆さまにぜひご一読

いただきたい１冊です。


