
（静岡県）

問
わ
れ
る
の
は
目
ま
ぐ
る
し
い
変
化
へ
の
柔
軟
対
応

ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
の
磨
き
上
げ
で
開
く
地
域
の
未
来
！

新
型
コ
ロ
ナ
に
も
貫
く
冷
静
な
危
機
管
理

　

静
岡
県
伊
豆
市
を
訪
れ
た
の
は
昨
年
10
月
23
日

（
金
曜
）
の
こ
と
。
東
京
都
を
除
く
全
国
46
道
府
県
で

７
月
22
日
か
ら
前
倒
し
で
始
ま
っ
た
「
Ｇ
Ｏ 
Ｔ
Ｏ
ト

ラ
ベ
ル
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
」が
、
10
月
１
日
か
ら
は
東
京

都
も
対
象
に
な
っ
た
。
そ
の
た
め
、
紅
葉
の
先
駆
け

的
な
季
節
の
最
初
の
週
末
を
迎
え
た
観
光
都
市
・
伊

豆
市
に
は
、
か
な
り
の
に
ぎ
わ
い
が
戻
り
始
め
て
い

た
。
菊
地
豊
伊
豆
市
長
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
の
話
題

も
、
自
然
に
新
型
コ
ロ
ナ
禍
の
現
況
か
ら
始
ま
っ
た
。

　
「
５
月
の
ゴ
ー
ル
デ
ン
ウ
イ
ー
ク
は
、
本
市
の
基

盤
産
業
で
あ
る
観
光
は
ほ
ぼ
冬
眠
状
態
で
し
た
。
県

や
業
者
の
皆
さ
ん
と
も
意
見
を
調
整
し
な
が
ら
、
伊

豆
半
島
で
も
、
か
な
り
早
期
に
受
け
入
れ
の
抑
制
を

決
断
し
た
結
果
で
し
た
。

　

そ
の
代
わ
り
の
盛
り
返
し
が
期
待
さ
れ
た
夏
休
み

も
、
迎
え
て
み
れ
ば
例
年
の
７
割
ぐ
ら
い
の
人
出
で

終
わ
り
ま
し
た
。
そ
れ
だ
け
に
10
月
か
ら
東
京
も
対

象
に
加
わ
っ
た『
秋
の
Ｇ
Ｏ 

Ｔ
Ｏ
ト
ラ
ベ
ル
キ
ャ
ン

ペ
ー
ン
』
に
つ
い
て
は
、
観
光
業
者
の
皆
さ
ん
も
か

な
り
期
待
し
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
は
、
甘
く
見
る

と
手
痛
い
目
に
遭
い
か
ね
な
い
未
知
の
感
染
症
で
、

治
療
薬
も
予
防
ワ
ク
チ
ン
も
あ
り
ま
せ
ん
。
国
内
外

の
移
動
に
規
制
が
掛
か
る
事
態
に
い
つ
戻
ら
な
い
と

も
限
ら
な
い
。
私
た
ち
行
政
に
携
わ
る
者
は
、
常
に

そ
う
し
た
冷
静
か
つ
客
観
的
な
目
で
、
物
事
の
推
移

を
推
し
量
り
、
早
め
に
決
断
し
て
い
く
こ
と
が
重
要

だ
と
思
っ
て
い
ま
す
」

　

伊
豆
市
は
修
善
寺
温
泉
や
土と

い肥
温
泉
、
天
城
湯
ケ

島
な
ど
、
数
多
く
の
有
名
観
光
ス
ポ
ッ
ト
を
擁
し
、

年
間
約
３
５
０
万
人
の
観
光
交
流
人
口
（
そ
の
う
ち

約
80
万
人
の
宿
泊
）
が
あ
る
。
平
成
16
（
２
０
０
４
）

年
４
月
１
日
に
旧
田た
が
た方

郡
修
善
寺
町
、
同
土
肥
町
、

同
天
城
湯
ケ
島
町
、
同
中
伊
豆
町
の
４
町
合
併
に
よ

り
誕
生
。
令
和
2
年
で
市
制
施
行
17
年
目
を
迎
え
る

伊
豆
市
の
市
政
を
、
平
成
20
年
か
ら
約
13
年
間
に
わ

た
り
け
ん
引
し
て
き
た
菊
地
市
長
の「
危
惧
」は
、
ご

承
知
の
よ
う
に
11
月
半
ば

か
ら
広
範
囲
の
エ
リ
ア
で
始
ま
っ
た

《
第
３
波
》
の
到
来
で
、
現
実
の
も
の
に
な
り
つ

つ
あ
る
（
11
月
下
旬
現
在
）。
こ
こ
に
来
て
札
幌
市

と
大
阪
市
を
目
的
地
と
す
る
旅
行
が
、
11
月
24
日

か
ら
３
週
間
「
Ｇ
Ｏ 

Ｔ
Ｏ
ト
ラ
ベ
ル
」
対
象
外
と
な

る
こ
と
が
決
定
し
た
。
さ
ら
に
東
京
都
や
名
古
屋

市
な
ど
で
は
、
酒
を
提
供
す
る
飲
食
業
の
営
業
時

間
の
時
短
要
請
が
次
々
に
な
さ
れ
つ
つ
あ
る
（
11
月

27
日
現
在
）。
本
稿
掲
載
の
１
月
号
が
発
行
さ
れ
る

市 政 ル ポ 伊
い ず

豆市

菊
きくち

地　豊
ゆたか

伊豆市長
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頃
に
は
ま
た
違
う
状
況
に
な
っ
て
い
る
だ
ろ
う
が
、

そ
れ
が
収
束
に
向
け
て
の
変
化
で
あ
る
か
否
か
の
想

像
す
ら
つ
か
な
い
。

　

10
月
下
旬
の
段
階
で
は
に
ぎ
わ
い
を
増
す
観
光
地

の
状
況
を
見
て
、
メ
デ
ィ
ア
に
は
楽
観
的
な
観
測
も

少
な
か
ら
ず
示
さ
れ
て
い
た
。
し
か
し
、
市
長
就
任

（
平
成
20
年
）以
前
の
前
職
と
し
て
、
陸
上
自
衛
隊
や

内
閣
官
房
内
閣
衛
星
情
報
セ
ン
タ
ー
な
ど
で
危
機
管

理
部
門
の
要
職
を
歴
任
し
て
き
た
菊
地
市
長
の
見
方

は
、
冒
頭
の
発
言
に
あ
る
よ
う
に
、
至
っ
て
冷
静
だ
。

　

菊
地
市
長
は
さ
ら
に
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
回
復
に
つ

い
て
も
、「
来
夏
に

た
と
え
五
輪
が
開

催
さ
れ
た
と
し
て
も
、
当
初
の
予
測
か
ら
す
れ
ば
ご

く
一
部
程
度
に
と
ど
ま
る
」
と
予
測
す
る
。
伊
豆
市

で
は
市
内
に
立
地
す
る
日
本
サ
イ
ク
ル
ス
ポ
ー
ツ
セ

ン
タ
ー
で
、
マ
ウ
ン
テ
ン
バ
イ
ク
と
ト
ラ
ッ
ク
競
技

（
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
は
ト
ラ
ッ
ク
競
技
の
み
）
が
開
催

さ
れ
る
予
定
だ
。
そ
の
観
点
か
ら
い
え
ば
、
盛
り
上

が
り
に
欠
け
る
の
は
残
念
だ
が
、
菊
地
市
長
は
五
輪

期
間
を
含
め
、
向
こ
う
２
年
間
か
そ
れ
以
上
、
忍
耐

の
時
が
続
く
可
能
性
が
高
い
と
見
る
。

　
「
た
だ
大
切
な
の
は
、
こ
の
時
間
を
単
に
ば
ん
そ

う
こ
う
で
出
血
を
止
め
る
た
め
だ
け
の
、
止
ま
っ
た

時
間
に
し
て
は
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
で
し
ょ
う
。

伊
豆
市
に
は
そ
れ
を
で
き
る
だ
け
の
財
力
も
あ
り
ま

せ
ん
。
貴
重
な
税
金
を

使
っ
て
支
援
し
て
い
く

際
に
も
、
体
質
強
化
の

た
め
に
使
っ
て
い
た
だ

か
な
け
れ
ば
意
味
が
な

い
。
そ
し
て
２
年
間
は

国
内
マ
ー
ケ
ッ
ト
だ
け

で
何
と
か
食
べ
、
２
年

後
３
年
後
に
外
国
人
旅

行
者
が
戻
っ
た
と
き
に

は
、
観
光
都
市
と
し
て
、

全
て
が
以
前
よ
り
パ

ワ
ー
ア
ッ
プ
し
て
い
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
換

言
す
れ
ば
『
弱
点
を
強

み
に
変
換
す
る
た
め
の

努
力
』
で
す
。
そ
れ
は

伊
豆
市
だ
け
で
な
く
、
伊
豆
半
島
全
体
の
課
題
と
も

い
え
ま
す
」（
菊
地
市
長
）

ジ
オ
が
育
ん
だ
伊
豆
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル

　

具
体
的
に
改
善
す
べ
き
「
伊
豆
市
お
よ
び
伊
豆
半

島
の
観
光
産
業
の
弱
み
」と
し
て
、
菊
地
市
長
は「
電

子
決
済
を
扱
わ
な
い
業
者
の
多
さ
、
外
国
語
の
表
示

の
少
な
さ
、
通
訳
体
制
の
脆ぜ
い
じ
ゃ
く弱さ

、
２
次
交
通
の
弱

さ
、
施
設
面
に
お
け
る
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
の
不
十
分

さ
」な
ど
を
挙
げ
る
。

　

伊
豆
半
島
は
全
域
が
ユ
ネ
ス
コ
世
界
ジ
オ
パ
ー
ク

に
指
定
さ
れ
て
お
り
、
菊
地
市
長
は
現
在
、
全
15
市

町
が
加
盟
す
る
伊
豆
半
島
ジ
オ
パ
ー
ク
推
進
協
議
会

の
会
長
も
務
め
て
い
る
。
平
成
23（
２
０
１
１
）年
か

ら
始
ま
っ
た
世
界
ジ
オ
パ
ー
ク
認
定
を
目
指
す
活
動

天城湯ケ島地区の名瀑・浄蓮の滝も火山活動で誕生

夏目漱石、横山大観などの文人墨客も親しんだ名所（写真は修善寺温泉・独鈷の湯）

静岡市

伊豆市
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（
認
定
は
平
成
30
年
）を
通
じ
て
、
伊
豆
の
15
市
町
は

近
年
特
に
緊
密
な
連
携
体
制
が
継
続
さ
れ
て
お
り
、

菊
地
市
長
の
挙
げ
た
課
題
は
ま
さ
に
半
島
全
域
の
共

通
認
識
で
も
あ
る
。

　
「
本
来
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
ら
の
課
題
は
広
域
連
携

で
、
２
０
２
０
東
京
オ
リ
パ
ラ
が
開
催
さ
れ
る
前
に

解
決
す
べ
き
こ
と
だ
っ
た
わ
け
で
す
。
し
か
し
、

２
０
２
０
年
に
オ
リ
パ
ラ
が
開
催
さ
れ
て
い
れ
ば
、

そ
う
し
た
課
題
解
決
が
で
き
な
い
ま
ま
、
受
け
入
れ

態
勢
が
脆
弱
な
ま
ま
に
空
前
の
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
を
迎

え
て
い
た
可
能
性
が
高
い
。
一
時
的
な
好
景
気
と
い

う
こ
と
な
ら
、
そ
れ
で
も
良
か
っ
た
の
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。
し
か
し
、
観
光
を
基
盤
産
業
と
す
る
伊
豆
半

島
の
本
格
的
な《
世
界
デ
ビ
ュ
ー
》と
い
う
大
き
な
視

野
で
捉
え
れ
ば
、
世
界
に
向
け
た
イ
ン
パ
ク
ト
は
、

伊
豆
半
島
の
持
つ
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
と
比
較
す
る
と
弱

ま
っ
て
し
ま
っ
た
可
能
性
が
高
い
。
そ
う
い
う
意
味

も
含
め
て
、
先
ほ
ど
述
べ
ま
し
た
現
在
迎
え
て
い
る

忍
耐
の
時
間
を
活
用
し
、
ユ
ネ
ス
コ
世
界
ジ
オ
パ
ー

ク
に
認
定
さ
れ
て
い
る
伊
豆
半
島
全
域
が
、
世
界
レ

ベ
ル
の
観
光
エ
リ
ア
に
な
る
た
め
の
努
力
を
し
て
い

く
べ
き
だ
と
思
う
の
で
す
」（
菊
地
市
長
）

　

実
際
、
国
際
的
な
バ
リ
ュ
ー
を
持
つ
観
光
地
と
し

て
の
伊
豆
市
お
よ
び
伊
豆
半
島
全
域
の
豊
か
な
ポ
テ

ン
シ
ャ
ル
と
独
自
性
は
、
全
域
が
ユ
ネ
ス
コ
世
界
ジ

オ
パ
ー
ク
に
認
定
さ
れ
て
い
る
事
実
が
雄
弁
に
物

語
っ
て
い
る
。

　
「
日
本
列
島
の
変
化
の
多
い
、
多
様
で
豊
か
な
自

然
環
境
は
、
ご
承
知
の
よ
う
に
全
体
が
海
底
火
山
の

活
発
な
造
山
活
動
の
末
に
形
成
さ
れ
て
き
た
こ
と
に

要
因
が
あ
り
ま
す
。
温
泉
が
全
国
各
地
に
遍
在
し
て

い
る
の
は
そ
の
た
ま
も
の
で
、
地
震
の
多
さ
は
今
も

活
火
山
が
た
く
さ
ん
あ
る
こ
と
や
、
特
に
本
州
に
は

三
つ
の
プ
レ
ー
ト
が
ひ
し
め
き
合
っ
て
い
る
こ
と
と

関
係
し
て
い
る
わ
け
で
す
。

　

そ
の
本
州
の
中
で
も
、
唯
一
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
海
プ

レ
ー
ト
の
上
に
位
置
す
る
伊
豆
半
島
は
、
地
球
上
の

陸
地
の
生
成
期
に
数
百
㎞
も
離
れ
た
南
海
の
海
底
火

山
群
が
、
プ
レ
ー
ト
に
乗
っ
て
移
動
し
続
け
て
本
州

と
衝
突
、
陸
地
と
し
て
一
気
に
盛
り
上
が
っ
た
と
い

う
特
異
な
形
成
の
さ
れ
方
を
し
ま
し
た
。
地
球
が
陸

地
を
形
成
す
る
過
程
で
生
ま
れ
る
自
然
環
境
の
多
彩

な
エ
ッ
セ
ン
ス（
地
球
活
動
＝
ジ
オ
）の
痕
跡
が
、
伊

豆
半
島
に
は
濃
厚
に
あ
り
ま
す
。

　

例
え
ば
東
京
湾
に
面
す
る
三
つ
の
半
島
の
中
で
、

房
総
半
島
や
三
浦
半
島
の
山
々
が
低
く
な
だ
ら
か
な

形
状
を
特
徴
と
す
る
の
に
対
し
、
伊
豆
は
１
４
０
０
ｍ

超
の
最
高
峰
・
万ば
ん
ざ
ぶ
ろ
う
だ
け

三
郎
岳
を
含
む
活
火
山
の
天
城
連

山
を
中
心
に
荒
々
し
い
景
観
が
特
徴
的
で
、
全
域
が

富
士
箱
根
伊
豆
火
山
帯
上
に
位
置
し
て
い
ま
す
。
日

本
の
中
で
も
伊
豆
に
地
震
が
多
い
の
は
、
そ
う
し
た

陸
地
と
し
て
の
成
り
立
ち
の
せ
い
で
す
し
、
台
風
や

豪
雨
で
洪
水
・
土
砂
崩
れ
が
起
き
や
す
い
の
は
、
山

と
谷
が
連
続
す
る
険
し
い
地
形
の
せ
い
な
の
で
す
」

伊豆名物のワサビを育む清流も火山活動のたまもの（筏場ワサビ田）

幕末期江戸に向かうタウンゼント・ハリスが宿泊した古刹・弘道寺
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伊豆市　市 政 ル ポ

（静岡県）

（
菊
地
市
長
）

　

伊
豆
市
で
い
え
ば
、
東
海
道
新
幹
線
・
三
島
駅
と

も
結
ば
れ
る
、
中
伊
豆
地
区
で
唯
一
の
鉄
道
路
線
・

伊
豆
箱
根
鉄
道
の
起
点（
終
点
）・
修
善
寺
駅
と
市
役

所
本
庁
舎
が
立
地
し
、
伊
豆
半
島
で
最
古
の
歴
史
を

誇
る
修
善
寺
温
泉
の
あ
る
修
善
寺
地
区
。
天
城
連
山

や
浄
蓮
の
滝
が
あ
り
、
川
端
康
成
や
井
上
靖
な
ど
の

文
豪
と
深
い
関
わ
り
が
知
ら
れ
る
名
湯
の
郷
・
天
城

湯
ケ
島
地
区
。
日
本
一
の
産
出
量
を
誇
る
ワ
サ
ビ
や

シ
イ
タ
ケ
の
名
産
地
で
、
近
年
で
は
宅
地
開
発
も
進

み
つ
つ
あ
る
中
伊
豆
地
区
。
そ
し
て
伊
豆
市
で
唯

一
、
海（
日
本
一
深
い
駿
河
湾
）に
面
し
、
温
泉
と
水

平
線
に
沈
む
華
麗
な
夕
日
な
ど
が
人
気
の
土
肥
地

区
。
こ
の
よ
う
に
４
地
区
そ
れ
ぞ
れ
の
自
然
に
、
際

立
つ
特
徴
が
備
わ
っ
て
い
る
。

　

そ
れ
が
結
果
的
に
、
南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
の
近

未
来
の
発
生
が
予
測
さ
れ
て
い
る
伊
豆
市
の
防
災
、

災
害
対
策
の
多
様
性
に
も
結
び
付
い
て
い
る
。

防
災
と
観
光
振
興
が
共
生
す
る
観
光
防
災

　

防
災
の
ま
ち
づ
く
り
の
観
点
か
ら
い
え
ば
、
主
に

狩
野
川
沿
い
（
山
側
）
に
街
並
み
が
展
開
す
る
修
善

寺
・
天
城
湯
ケ
島
・
中
伊
豆
地
区
は
、
地
震
（
南
海

ト
ラ
フ
お
よ
び
火
山
性
地
震
な
ど
）
と
と
も
に
、
狩

野
川
の
洪
水
や
険
し
い
山
間
地
特
有
の
土
砂
崩
れ
対

策
が
最
優
先
の
エ
リ
ア
と
な
る
。
海
に
面
し
た
土
肥

地
区
は
、
南
海
ト
ラ
フ
地
震
と
そ
れ
に
伴
う
津
波
対

策
が
最
優
先
事
項
だ
。

　

地
震
や
豪
雨
、
洪
水
な
ど
に
付
随
す
る
土
砂
崩
れ

の
危
険
箇
所
が
１
０
０
０
以
上
も
あ
る
と
さ
れ
る
山

側
の
３
地
区
と
、
海
側
の
土
肥
地
区
で
は
全
く
性
格

の
違
う
対
策
が
、
伊
豆
市
で
は
常
に
並
行
し
て
行
わ

れ
て
い
る
。

　
「
初
め
て
の
市
長
選
に
出
る
前
、
私
は
伊
豆
市
と

周
辺
エ
リ
ア
を
３
回
ほ
ど
、
つ
ぶ
さ
に
観
察
し
な
が

ら
歩
い
て
み
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
防
災
の
観
点
か

ら
非
常
に
気
に
な
っ
た
の
が
土
肥
地
区
で
す
。
伊
豆

の
他
の
地
区
の
海
岸
線
に
比
べ
て
も
防
潮
堤
が
低

く
、
か
な
り
無
防
備
に
見
え
た
の
で
す
。

　

私
は
天
城
湯
ケ
島
町
の
出
身
で
、
私
の
生
ま
れ
た

年
（
昭
和
33
年
）
に
は
戦
後
史
に
必
ず
登
場
す
る
、
あ

の
狩
野
川
台
風
が
発
生
し
て
い
ま
す
。
狩
野
川
台
風

だ
け
で
な
く
、
山
側
の
エ
リ
ア
は
台
風
や
豪
雨
、
地
震

な
ど
が
あ
る
た
び
に
洪
水
や
土
砂
崩
れ
に
幾
度
と
な

く
見
舞
わ
れ
て
き
ま
し
た
。
だ
か
ら
山
側
の
３
地
区

の
住
民
の
皆
さ
ん
は
、
自
然
災
害
に
対
し
て
は
か
な

り
の
経
験
値
が
あ
る
と
い
え
ま
す
。
私
自
身
、
子
ど

も
の
頃
か
ら
、
狩
野
川
台
風
に
つ
い
て
は
周
囲
の
大
人

た
ち
か
ら
幾
度
と
な
く
、
聞
か
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

　

従
っ
て
、
地
区
防
災
計
画
の
実
践
に
つ
い
て
も
、
私

が
市
長
に
就
任
し
た
時
点
で
砂
防
堰え
ん
て
い堤

の
建
設
や
急

傾
斜
地
崩
壊
対
策
事
業
な
ど
、
山
側
の
３
地
区
で
は

か
な
り
綿
密
な
対
策
が
積
み
重
ね
ら
れ
て
い
ま
し
た
。

　

そ
れ
に
対
し
土
肥
地
区
は
、
最
大
の
懸
案
で
あ
る

津
波
対
策
に
お
け
る
経
験
値
と
い
う
の
が
、
実
は
か

な
り
古
い
。
い
ま
だ
に
過
去
の
大
き
な
津
波
の
事
例

と
し
て
挙
げ
ら
れ
る
の
は
、
宝ほ
う
え
い永

４（
１
７
０
７
）年

の
宝
永
地
震
津
波
と
、
安あ
ん
せ
い政
元（
１
８
５
４
）年
の
安

アユの友釣り発祥の地とされる狩野川

2019年12月開駅の「道の駅月ケ瀬」は天城北道路月ケ瀬ICの横
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政
東
海
地
震
津
波
な

の
で
す
。

　

ま
た
土
肥
地
区
は

海
辺
の
保
養
地
と
し

て
古
い
歴
史
が
あ
り

ま
す
の
で
、
景
観
上

の
問
題
な
ど
で
防
潮
堤
は
な
る
べ
く
低
く
し
て
お
き

た
い
と
い
う
地
元
の
要
望
も
あ
り
ま
し
た
。
そ
こ
で

市
長
に
就
任
し
た
直
後
か
ら
土
肥
地
区
の
防
災
計
画

の
一
環
と
し
て
、
新
た
な
防
潮
堤
の
必
要
性
を
訴
え

た
の
で
す
が
、
な
か
な
か
共
通
認
識
を
形
成
で
き
ま

せ
ん
で
し
た
。
そ
う
こ
う
す
る
う
ち
に
東
日
本
大
震

災
が
発
生
し
、
南
海
ト
ラ
フ
で
想
定
さ
れ
て
い
た
津

波
の
高
さ
も
そ
れ
ま
で
の
６
〜
７
ｍ
か
ら
10
ｍ
へ
一

気
に
増
え
ま
し
た
。
南
海
ト
ラ
フ
地
震
が
発
生
す
れ

ば
、
６
分
後
に
は
土
肥
地
区
の
沿
岸
に
10
ｍ
の
津
波

が
到
達
す
る
と
い
う
想
定
が
公
表
さ
れ
ま
し
た
。
そ

こ
で
改
め
て
話
し
合
い
を
重
ね
る
う
ち
、
観
光
業
者

も
含
む
住
民
の
方
た
ち
か
ら
出
て
き
た
の
が
、
観
光

振
興
と
防
災
を
一
緒
に
進
め
る
と
い
う

視
点
に
よ
る
《
観
光
防
災
の
ま
ち
づ
く

り
》で
し
た
」（
菊
地
市
長
）

　

空
前
の
大
被
害
を
も
た
ら
し
た
東
日

本
大
震
災
は
、
日
本
人
の
認
識
を
い
ろ

い
ろ
な
意
味
で
変
え
た
。
特
に
防
災
計

画
で
は
東
日
本
大
震
災
直
後
の
平
成
23

年
12
月
に『
津
波
防
災
地
域
づ
く
り
に
関

す
る
法
律
』（
津
波
防
災
地
域
づ
く
り
法
）

が
制
定
さ
れ
、
全
国
的
に
津
波
防
災
へ

の
意
識
が「
従
来
の
想
定
で
は
実
情
に
合

わ
な
い
」
と
い
う
大
き
な
危
機
感
を
伴
い
つ
つ
、
高

ま
っ
た
。

観
光
に
生
活
に
使
い
勝
手
の
い
い
ま
ち

　

そ
ん
な
中
、
伊
豆
市
・
土
肥
地
区
で
は
住
民
主
体

で
組
織
さ
れ
た
《
伊
豆
市
・
海
と
共
に
生
き
る
・
観

光
防
災
ま
ち
づ
く
り
を
み
ん
な
で
考
え
る
会
》
を
中

心
に
、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
や
市
民
集
会
を
重
ね
、
避

難
訓
練
の
実
施
な
ど
を
通
じ
て
積
極
的
に
取
り
組
ん

だ
。
並
行
し
て
住
民
、
有
識
者
、
国
土
交
通
省
、
静

岡
県
、
伊
豆
市
に
よ
る
『
伊
豆
市
津
波
防
災
ま
ち
づ

く
り
協
議
会
』
を
中
心
に
綿
密
な
検
討
を
行
い
、
平

成
29（
２
０
１
７
）年
５
月
に
は『
伊
豆
市
・
海
と
共

に
生
き
る
・
観
光
防
災
ま
ち
づ
く
り
推
進
計
画
・
初

版
』（
以
下
、
推
進
計
画
）
が
策
定
さ
れ
た
。
さ
ら
に

策
定
後
も
現
在
に
至
る
ま
で
、
説
明
会
や
意
見
交
換

会
な
ど
が
活
発
に
実
施
さ
れ
、
一
層
の
周
知
徹
底
が

図
ら
れ
て
い
る
。

　
「
推
進
計
画
は
初
版
を
策
定
後
す
ぐ
、
全
国
初
の

『
海
の
ま
ち
安
全
創
出
エ
リ
ア（
津
波
災
害
特
別
警
戒

区
域
）』の
指
定
を
国
か
ら
い
た
だ
く
な
ど
注
目
を
集

め
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
説
明
会
や
意
見
交
換
会
な
ど

を
重
ね
、
新
た
に
得
た
気
付
き
や
、
最
新
情
報
な
ど

も
随
時
盛
り
込
む
形
で
、
推
進
計
画
は
既
に
《
第
３

版
》
ま
で
改
訂
し
て
い
ま
す
。
こ
の
推
進
計
画
の
最

大
の
特
徴
は
文
字
通
り
、
防
災
と
観
光
の
共
生
と
い

う
考
え
方
で
す
。
そ
れ
に
よ
っ
て
人
口
減
少
な
ど
の

地
域
課
題
の
解
決
も
一
緒
に
考
え
て
い
こ
う
と
す
る

積
極
的
な
姿
勢
で
す
。

　

例
え
ば
、
７
ｍ
の
高
さ
の
防
潮
堤
の
整
備
や
避
難

タ
ワ
ー
の
建
設
、
避
難
ビ
ル
の
指
定
な
ど
に
加
え
、

津
波
災
害
特
別
警
戒
区
域
に
指
定
さ
れ
る
こ
と
な
ど

土肥子ども園に造られた高さ16.5ｍの津波避難タワー

津波避難タワーと園舎は2Fで直接連絡

旧湯ヶ島小学校の空き校舎を活用した市民活動センター（井上靖資料室に復元され
た書斎）
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（静岡県）

は
、
従
来
の
考
え
方
で
は
イ
メ
ー
ジ
的
に
と
て
も
悪

く
、
観
光
業
者
の
皆
さ
ん
か
ら
の
賛
同
を
得
る
の
は

難
し
か
っ
た
案
件
と
い
え
ま
す
」（
菊
地
市
長
）

　

観
光
防
災
の
観
点
で
作
ら
れ
た
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ

に
は
、
土
肥
地
区
の
危
険
箇
所
が
び
っ
し
り
か
つ
、

分
か
り
や
す
く
描
か
れ
て
い
る
。
同
時
に
危
険
箇
所

の
近
く
の
避
難
タ
ワ
ー
や
避
難
ビ
ル
な
ど
の
場
所

も
、
見
よ
う
に
よ
っ
て
は
観
光
名
所
の
よ
う
に
明
る

く
ポ
ッ
プ
に
描
か
れ
て
い
る
。
隠
し
事
が
一
切
な
い
。

　
「
移
住
・
定
住
の
促
進
と
い
う
意
味
で
も
、
そ
う

い
う
ま
ち
だ
か
ら
災
害
対
策
、
防
災
へ
の
備
え
は
む

し
ろ
安
心
で
は
な
い
か
。
現
代
人
は
案
外
、
そ
う
い

う
考
え
方
を
し
て
く
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
期

待
も
あ
り
ま
す
。
実
際
、
Ｅ
テ
レ
の
公
開
討
議
番
組

で
土
肥
地
区
の
観
光
防
災
が
取
り
上
げ
ら
れ
た
と

き
、
パ
ネ
リ
ス
ト
の
女
優
さ
ん
が
『
私
は
こ
ん
な
ま

ち
に
ぜ
ひ
行
っ
て
み
た
い
で
す
』
と
発
言
し
て
く
だ

さ
い
ま
し
た
。
こ
れ
は
と
て
も
あ
り
が
た
い
こ
と
で

し
た
」（
菊
地
市
長
）

　

東
京
駅
と
直
結
の
Ｊ
Ｒ
特
急
・
踊
り
子
号
も
発
着

す
る
伊
豆
市
の
玄
関
口
、
伊
豆
箱
根
鉄
道
・
修
善
寺

駅
は
、
中
・
西
伊
豆
全
域
へ
の
玄
関
口
で
も
あ
る
。

西
伊
豆
経
由
で
伊
豆
半
島
全
域
に
向
か
う
路
線
バ
ス

は
皆
、
修
善
寺
駅
を
起
点
に
し
て
い
る
。
ま
た
東
名

高
速
・
沼
津
Ｉ
Ｃ
、
新
東
名
高
速
・
長
泉
沼
津
Ｉ
Ｃ

か
ら
の
陸
路
は
、
途
中（
伊
豆
市
）ま
で
開
通
し
て
い

る
伊
豆
縦
貫
自
動
車
道
・
天
城
湯
ケ
島
Ｉ
Ｃ
を
経
由
、

や
は
り
伊
豆
半
島
全
域
に
通
じ
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
交
通
至
便
さ
や
環
境
の
良
さ
が
評
価
さ

れ
、
新
型
コ
ロ
ナ
を
契
機
に
、
伊
豆
市
に
サ
テ
ラ
イ

ト
オ
フ
ィ
ス
や
本
社
機
能
を
つ
く
り
た
い
と
希
望
す

る
企
業
か
ら
の
引
き
合
い
も
少
な
く
な
い
。
だ
が
こ

れ
に
つ
い
て
菊
地
市
長
は
「
ご
縁
が
あ
れ
ば
自
然
に

成
就
す
る
で
し
ょ
う
。
現
時
点
で
は
、
具
体
的
な
誘

致
策
を
ま
と
め
て
い
ま
せ
ん
」
と
語
る
。
そ
れ
は
市

長
に
就
任
し
て
以
来
、
伊
豆
市
に
は
余
計
な
こ
と
を

し
な
く
て
も
、
今
あ
る
も
の
を
磨
け
ば
十
分
に
や
っ

て
い
け
る
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
が
あ
る
と
、
痛
感
し
て
き

た
か
ら
こ
そ
だ
と
い
う
。

　
「
た
だ
、
今
あ
る
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
は
常
に
、
市
民

に
も
観
光
客
に
も『
よ
り
使
い
勝
手
の
い
い
モ
ノ
』に

し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
私
が
市
長
と
し

て
果
た
す
べ
き
使
命
も
そ
こ
に
こ
そ
あ
る
と
考
え
て

い
ま
す
」と
菊
地
市
長
。

　

日
本
人
な
ら
誰
も
が
懐
か
し
く
思
え
る
環
境
の
維

持
と
磨
き
上
げ
を
目
指
す

ス
ロ
ー
ガ
ン
「
日
本
人
の

心
地
よ
い
故
郷
」
を
、
市

長
就
任
以
来
の
目
標
都
市

像
に
定
め
て
い
る
菊
地
市

長
。
新
型
コ
ロ
ナ
禍
で
気

持
ち
が
荒
れ
が
ち
な
世
界

の
伊
豆
フ
ァ
ン
が
安
ら
げ

る
よ
う
な
、
観
光
に
も
暮

ら
し
に
も
使
い
勝
手
の
い

い
伊
豆
市
の
実
現
に
向
け

た
、
各
種
取
り
組
み
の「
こ

れ
か
ら
」が
期
待
さ
れ
る
。

（
取
材
・
文
＝
遠
藤 

隆
／
取

材
日 

令
和
２
年
10
月
23
日
）

伊豆縦貫道路の一環をなす天城北道路（令和2年12月開通）

修善寺駅には東京発（東京行き）のJR特急踊り子号も発着

伊豆市には日本人の心の故郷的風景が随所に点在
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