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阪
神
・
淡
路
大
震
災
発
生
か
ら
本
年
で
26
年
に
な

る
。
直
後
の
災
害
対
応
に
お
い
て
、
自
治
体
、
警
察
、

消
防
職
員
は
も
ち
ろ
ん
だ
が
、
学
校
教
職
員
も
大
き

な
役
割
を
果
た
し
た
。
そ
れ
は
、
本
来
の
教
育
よ
り

も
、
避
難
所
運
営
を
中
心
と
し
た
地
域
住
民
対
応
の

非
常
に
困
難
な
業
務
で
あ
る
。

「
覚
悟
」
の
大
切
さ

　
「
日
ご
ろ
は
さ
ほ
ど
密
接
で
な
か
っ
た
学
校
が
、
緊
急

非
常
の
際
に
避
難
所
と
し
て
“
近
所
の
学
校
”
の
認
識
を

呼
び
覚
ま
せ
た
。
震
災
後
１
週
間
の
１
月
23
日
に
は
31
万 

６
６
７
８
人
が
避
難
所
に
身
を
寄
せ
、
そ
の
約
６
割
が
最

寄
り
の
学
校
へ
集
中
し
た
。

　

当
然
、
学
校
は
避
難
所
と
い
う
だ
け
で
な
く
、
救
護
、

遺
体
安
置
、
救
援
物
資
の
保
管
、
警
察
・
自
衛
隊
と
の
応

接
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
宿
泊
、
罹
災
証
明
の
会
場
な
ど
多

機
能
を
強
い
ら
れ
た
。
子
ど
も
た
ち（
園
児
、
学
童
、
生
徒
） 

の
安
否
や
通
学
路
の
状
況
確
認
に
駆
け
ず
り
回
っ
た
教
職

員
に
と
っ
て
は
、
地
域
社
会
の
世
話
役
と
し
て
の
苛
酷
な

条
件
が
重
な
っ
た
。
水
も
電
気
も
ガ
ス
も
止
ま
っ
た
中
で
、

校
長
を
は
じ
め
教
職
員
の
冷
静
な
対
応
が
な
か
っ
た
な

ら
、
全
体
が
パ
ニ
ッ
ク
を
起
こ
し
か
ね
な
い
状
況
だ
っ
た
。

（
中
略
）こ
の
大
震
災
が
問
い
か
け
た
人
間
的
な
課
題
は
余

り
に
も
大
き
い
。
全
く
予
想
も
で
き
な
か
っ
た
、
と
い
う

の
は
言
い
訳
で
、
防
災
体
制
も
皆
無
に
等
し
か
っ
た
。
地

域
の
避
難
所
と
い
い
な
が
ら
避
難
者
に
応
接
す
る
設
備
も

人
員
も
な
か
っ
た
。
そ
の
実
体
験
を
踏
ま
え
て
、
防
災
機

能
を
ど
う
す
る
か
、
防
災
都
市
の
核
と
し
て
学
校
の
モ
ノ

と
人
を
ど
う
す
る
か
、
さ
ら
に
、
生
命
を
見
つ
め
る
防
災

教
育
を
ど
う
進
め
る
か
。」�

（
傍
線
は
筆
者
に
よ
る
）

（
出
典
：『
阪
神
・
淡
路
大
震
災
復
興
誌
第
１
巻（
１
９
９
７
）』　

兵
庫
県
）。

　

こ
れ
は
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
時
の
学
校
現
場
の

記
述
で
あ
る
。
そ
の
後
、
学
校
は
東
日
本
大
震
災
を

は
じ
め
、
何
度
も
大
き
な
災
害
に
遭
っ
て
い
る
が
、

そ
の
度
に
こ
の
状
況
が
繰
り
返
さ
れ
て
い
な
い
だ
ろ

う
か
。

　

こ
の
た
め
、
文
部
科
学
省
も
自
治
体
の
教
育
委
員

会
も
、
大
災
害
後
に
は
事
業
継
続
計
画（
Ｂ
Ｃ
Ｐ
）の

要
素
を
盛
り
込
ん
だ
学
校
防
災
計
画
の
作
成
を
推
奨

し
、
時
に
事
例
や
手
引
き
を
示
し
て
き
た
。
し
か
し
、

最
も
大
事
な
こ
と
は
、
学
校
の
全
教
職
員
が
「
大
災

害
は
本
校
に
必
ず
や
っ
て
く
る
」
と
覚
悟
を
決
め
て

臨
む
こ
と
で
あ
る
。
大
災
害
が
来
る
か
ど
う
か
を
気

に
す
る
よ
り
も
、
大
災
害
が
あ
っ
て
も
乗
り
越
え
る

覚
悟
を
す
る
こ
と
が
大
事
な
の
だ
。
そ
う
で
な
け
れ

ば
、
計
画
も
訓
練
も
形
式
に
流
れ
、
十
分
な
実
効
性

を
持
た
な
い
。

　

災
害
時
に
現
場
で
う
ま
く
対
応
す
る
た
め
に
は
、

そ
の
場
に
い
る
指
揮
者
、
担
当
者
の
判
断
力
が
重
要

だ
。
そ
の
力
を
付
け
る
た
め
に
は
、
Ｂ
Ｃ
Ｐ
作
成
と

運
用
管
理
が
不
可
欠
で
あ
る
。
大
災
害
時
に
は
特
に

対
応
業
務
量
が
飛
躍
的
に
増
え
、
範
囲
が
拡
大
す

る
。
こ
の
た
め
、
管
理
職
だ
け
で
な
く
一
人
ひ
と
り

の
教
職
員
が
現
場
で
判
断
す
る
機
会
が
増
え
て
い

き
、
し
か
も
あ
る
程
度
長
期
間
続
い
て
い
く
。
し
た

が
っ
て
、
教
職
員
の
身
体
お
よ
び
メ
ン
タ
ル
に
関
す

る
ケ
ア
が
不
可
欠
に
な
る
。

Ｂ
Ｃ
Ｐ
作
成
プ
ロ
セ
ス

（
１
）原
案
作
成
者

　

学
校
は
、
す
で
に
学
校
保
健
安
全
法
第
29
条
に
基

づ
き
、
学
校
防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
整
備
し
、
自
衛
消

防
隊
を
編
成
し
、
訓
練
を
行
っ
て
い
る
。
学
校
Ｂ
Ｃ

Ｐ
は
、
主
に「
災
害
対
応
」と「
重
要
業
務
継
続
」に
分

か
れ
る
が
、
災
害
対
応
の
部
分
は
、
こ
れ
ま
で
の
学

校
防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
土
台
に
見
直
し
を
し
て
い
く

の
が
良
い
だ
ろ
う
。

　

文
部
科
学
省「
学
校
防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル（
地
震
・
津
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Ｃ
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波
災
害
）
作
成
の
手
引
き
」（
２
０
１
２
年
３
月
）
で

は
、
見
直
し
の
原
案
作
成
の
留
意
点
と
し
て
次
の
項

目
を
挙
げ
て
い
る
。

▪�

管
理
職
、
安
全
担
当
者
な
ど
が
中
心
と
な
っ
て
作

成
す
る

・
各
学
校
の
状
況
や
地
域
の
実
情
等
を
踏
ま
え
る
。

・
自
治
体
が
作
成
し
た
マ
ニ
ュ
ア
ル
等
を
参
考
に
す
る
。

・
全
て
の
職
員
が
関
わ
る
よ
う
分
担
し
て
作
業
を
す
る
。

　

し
か
し
、
こ
の
進
め
方
で
は
不
十
分
か
も
し
れ
な

い
。「
仏
作
っ
て
魂
入
れ
ず
」と
い
う
言
葉
が
あ
る
が
、

災
害
対
応
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
や
Ｂ
Ｃ
Ｐ
は
、
ま
さ
に
そ

う
な
り
や
す
い
か
ら
だ
。
教
職
員
に
災
害
対
応
の
覚

悟
が
な
い
う
ち
に
、
管
理
職
や
担
当
者
が
最
初
に
Ｂ

Ｃ
Ｐ
＝「
仏
」を
作
っ
て
し
ま
う
と
、
覚
悟
を
つ
く
る

機
会
を
失
っ
て
し
ま
う
。
そ
う
な
る
と
、
管
理
職
や

担
当
者
の
仏
と
な
り
、
み
ん
な
の
仏
に
は
な
ら
な

い
。
そ
の
た
め
仏
に「
魂
」が
入
ら
な
い
の
だ
。

　

こ
の
手
引
き
で
は
、
こ
れ
を
意
識
し
て
「
全
て
の

職
員
が
関
わ
る
よ
う
分
担
し
て
作
業
を
す
る
」
と
し

て
い
る
。
し
か
し
、
こ
れ
で
も
各
職
員
が
分
担
し
た

部
分
だ
け
に
は
関
わ
る
が
、
Ｂ
Ｃ
Ｐ
全
体
に
関
与
し

に
く
く
、
や
は
り「
魂
」が
入
り
に
く
い
。

（
２
）教
職
員
参
加
型
Ｂ
Ｃ
Ｐ
作
成
と
運
用
管
理
の
意
義

　

Ｂ
Ｃ
Ｐ
は
内
容
も
大
事
だ
が
、
教
職
員
全
員
が
災

害
時
に
活
用
で
き
る
Ｂ
Ｃ
Ｐ
で
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
そ
れ
に
は
、
最
初
に
教
職
員
全
員
参
加
で
共
通

の
災
害
イ
メ
ー
ジ
を
持
ち
、
み
ん
な
の
心
を
合
わ
せ

「
魂
を
入
れ
る
」
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
そ
の
魂
を
入

れ
る
プ
ロ
セ
ス
こ
そ
、
教
職
員
の「
覚
悟
」づ
く
り
に

つ
な
が
る
。
そ
の
後
に
Ｂ
Ｃ
Ｐ
を
作
成
す
る
の
で
あ
る
。

　

作
っ
た
後
が
さ
ら
に
重
要
で
あ
る
。
Ｂ
Ｃ
Ｐ
が
教

職
員
に
血
肉
化
さ
れ
る
ま
で
運
用
管
理
（
訓
練
、
点

検
、
見
直
し
、
改
善
を
繰
り
返
す
）
を
行
う
。
こ
れ

に
よ
り
、
Ｂ
Ｃ
Ｐ
の
質
を
上
げ
る
だ
け
で
な
く
、
教

職
員
の
判
断
力
も
高
め
ら
れ
る
。
こ
の
プ
ロ
セ
ス
を

「
Ｂ
Ｃ
Ｍ（
事
業
継
続
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
）」と
い
う
。

学
校
独
自
に
検
討
す
べ
き
ポ
イ
ン
ト

　

事
業
継
続
計
画
を
検
討
す
る
際
、
一
般
的
な
検
討

の
ほ
か
、
各
学
校
に
お
け
る
固
有
の
状
況
や
独
自
の

考
え
方
を
考
慮
す
る
必
要
が
あ
る
。

（
１
）学
校
所
在
地
で
特
に
懸
念
さ
れ
る
リ
ス
ク

　

Ｂ
Ｃ
Ｐ
で
対
象
と
す
る
リ
ス
ク
を
特
定
す
る
際
に

は
、
学
校
所
在
地
に
お
い
て
特
に
懸
念
さ
れ
る
リ
ス

ク
が
何
で
あ
る
の
か（
例
え
ば
水
害
な
ど
）を
事
前
に

調
査
す
る
必
要
が
あ
る
。
そ
の
際
に
は
、
地
方
自
治

体
が
発
行
し
て
い
る
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
な
ど
が
参
考

に
な
る
。
な
お
、
初
め
て
Ｂ
Ｃ
Ｐ
を
策
定
す
る
際
に

は
、
地
震
災
害
を
対
象
と
す
る
Ｂ
Ｃ
Ｐ
を
策
定
す
る

こ
と
が
わ
が
国
で
は
一
般
的
だ
。

（
２
）学
校
所
在
地
の
地
域
特
性

　

Ｂ
Ｃ
Ｐ
を
策
定
す
る
際
に
は
、
学
校
所
在
地
の
地

域
特
性
を
十
分
に
加
味
す
る
事
が
重
要
だ
。
例
え

ば
、
学
校
の
東
西
南
北
に
ど
ん
な
リ
ス
ク
が
あ
る
か

を
把
握
し
、
そ
の
対
策
を
考
え
る
。
教
職
員
参
集
に

関
し
て
、
地
方
部
の
学
校
で
は
自
家
用
車
で
通
勤
す

る
教
職
員
が
多
い
の
に
対
し
、
都
市
部
の
学
校
で
は

公
共
交
通
機
関
を
利
用
す
る
教
職
員
が
多
い
。
こ
の

た
め
、
鉄
道
が
運
休
し
た
場
合
に
は
教
職
員
の
多
く

が
参
集
困
難
と
な
る
可
能
性
が
高
い
。
ま
た
、
電
気

や
ガ
ス
な
ど
の
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
が
停
止
し
た
場
合
に

は
、
地
域
の
気
候
や
季
節
に
応
じ
て
空
調
の
対
策
を

取
る
必
要
が
あ
る
。

（
３
）児
童
生
徒
の
医
療
ニ
ー
ズ

　

児
童
生
徒
に
対
す
る
医
療
の
必
要
性
が
高
い
学
校

で
は
、
医
療
関
連
行
為
に
関
す
る
業
務
を
特
に
優
先

す
る
必
要
が
あ
る
。

　

わ
が
国
は
大
地
動
乱
、気
象
か
く
乱
の
時
代
に
入
っ

て
い
る
。
大
災
害
は
決
し
て
特
別
な
こ
と
で
は
な
く
、

全
て
の
学
校
に
と
っ
て
現
実
の
リ
ス
ク
だ
。
学
校
は

Ｂ
Ｃ
Ｐ
の
作
成
と
運
用
管
理
を
通
じ
て
、
教
職
員
・

保
護
者
・
関
係
者
と
の
対
話
、
訓
練
、
評
価
・
改
良

を
重
ね
、
着
実
に
前
進
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
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