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減
災
で
は
、
対
策
の
足
し
算
に
よ
る
被
害
の
引
き

算
を
求
め
て
い
る
。
そ
の
対
策
の
足
し
算
で
は
、

ハ
ー
ド
ウ
エ
ア
、
ソ
フ
ト
ウ
エ
ア
、
ヒ
ュ
ー
マ
ン
ウ

エ
ア
の
足
し
算
が
求
め
ら
れ
る
。
現
在
の
自
治
体
を

見
る
と
、
ハ
ー
ド
ウ
エ
ア
や
ソ
フ
ト
ウ
エ
ア
に
重
点

が
置
か
れ
て
お
り
、
人
を
対
象
と
し
た
ヒ
ュ
ー
マ
ン

ウ
エ
ア
は
お
ろ
そ
か
に
さ
れ
て
い
る
。
今
回
は
、
こ

の
遅
れ
て
い
る
ヒ
ュ
ー
マ
ン
ウ
エ
ア
に
焦
点
を
当

て
、
災
害
に
強
い
人
づ
く
り
と
い
う
視
点
か
ら
「
防

災
教
育
」を
取
り
あ
げ
る
。

防
災
教
育
の
必
要
性

　

減
災
に
資
す
る
ヒ
ュ
ー
マ
ン
ウ
エ
ア
は
、
被
災
者

と
し
て
の
人
間
と
減
災
者
と
し
て
の
人
間
の
両
面
か

ら
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
被
災
者
の
立
場
で
見

る
時
、
被
害
を
防
ぐ
資
質
や
ケ
ア
を
獲
得
す
る
こ
と

が
求
め
ら
れ
る
。
体
力
づ
く
り
は
も
と
よ
り
福
祉
対

策
や
心
の
ケ
ア
が
求
め
ら
れ
る
ゆ
え
ん
で
あ
る
。
減

災
者
の
立
場
で
見
る
時
、
被
害
を
防
ぐ
能
力
や
環
境

を
獲
得
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
意
識
啓
発
は
も

と
よ
り
、
防
災
教
育
や
防
災
訓
練
が
求
め
ら
れ
る
ゆ

え
ん
で
あ
る
。
自
治
体
は
、
災
害
看
護
、
健
康
福
祉
、

防
災
教
育
、
人
材
育
成
に
力
を
入
れ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

　

東
日
本
大
震
災
で
は
、
ハ
ー
ド
の
堤
防
が
構
築
さ

れ
て
お
り
、
ソ
フ
ト
の
情
報
シ
ス
テ
ム
が
整
備
さ
れ

て
い
て
も
、
人
々
の
命
は
守
れ
な
か
っ
た
。
犠
牲
者

が
出
た
の
は
、
堤
防
が
あ
る
の
で
大
丈
夫
と
思
い
込

ん
で
逃
げ
な
か
っ
た
人
、
警
報
を
聞
い
て
も
来
る
は

ず
が
な
い
と
思
い
込
ん
で
逃
げ
な
か
っ
た
人
が
い
た

か
ら
で
あ
る
。
人
間
の
心
の
中
の
油
断
や
慢
心
、
あ

る
い
は
無
警
戒
や
偏
見
が
災
い
し
た
の
で
あ
る
。
人

間
の
心
を
変
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で

あ
る
。
こ
の
反
省
か
ら
、
東
日
本
大
震
災
後
に
国
や

自
治
体
な
ど
の
公
的
機
関
、
さ
ら
に
は
学
校
、
加
え

て
さ
ま
ざ
ま
な
市
民
団
体
が
防
災
教
育
に
力
を
入
れ

る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

　

東
日
本
大
震
災
の
翌
年
に
改
正
さ
れ
た
災
害
対
策

基
本
法
に
は
、
住
民
に
は
災
害
伝
承
や
防
災
学
習
に

努
め
る
責
務
の
あ
る
こ
と
、
自
治
体
な
ど
の
公
的
機

関
に
は
防
災
教
育
を
行
う
努
力
義
務
の
あ
る
こ
と
が

規
定
さ
れ
た
。
官
民
挙
げ
て
防
災
教
育
に
取
り
組
ま

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

防
災
教
育
の
方
向
性

　

災
害
に
強
く
な
る
た
め
に
は
、
減
災
の
た
め
の

心
・
技
・
体
が
欠
か
せ
な
い
。
技
は
、
被
害
軽
減
に

必
要
な
技
術
を
い
う
。
災
害
を
制
御
す
る
技
術
や
被

災
者
の
救
済
を
図
る
技
術
だ
け
で
な
く
、
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
や
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン
の
技
術
が
求

め
ら
れ
る
。
体
は
、
被
害
軽
減
に
必
要
な
体
制
を
い

う
。
協
働
や
補
完
の
た
め
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
シ
ス
テ

ム
や
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
と
い
っ
た
体
制
が
求
め

ら
れ
る
。

　

問
題
は
心
で
あ
る
。
慢
心
や
偏
見
は
心
の
問
題
で

あ
る
。
と
こ
ろ
で
、
こ
の
心
を
育
む
教
育
で
は
「
何

を
ど
の
よ
う
に
育
む
か
」
が
問
わ
れ
る
。
意
識
、
認

識
、
知
識
、
見
識
と
い
う
四
つ
の「
識
」が
求
め
ら
れ

る
。
そ
の
中
で
、
一
般
的
に
ハ
ウ
ツ
ー
も
の
の
知
識

を
教
え
込
む
こ
と
に
、
防
災
教
育
が
偏
り
が
ち
で
あ

る
。「
グ
ラ
ッ
と
き
た
ら
机
の
下
」
と
教
え
ら
れ
て
い

た
子
ど
も
が
、
戸
外
に
い
た
の
に
机
を
求
め
て
家
の

中
に
飛
び
込
ん
だ
と
い
う
話
を
聞
い
た
。
マ
ニ
ュ
ア

「
防
災
教
育
」
と
自
治
体
の
課
題
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ル
主
義
の
弊
害
に
留
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

知
識
の
前
に
認
識
、
認
識
の
前
に
意
識
を
育
む
こ

と
を
優
先
し
た
い
。
認
識
は
、
自
ら
で
危
険
性
を
見

分
け
る
心
の
働
き
を
い
う
。
偏
見
を
克
服
す
る
に

は
、
自
然
や
社
会
の
中
に
潜
む
リ
ス
ク
を
正
し
く
認

識
す
る
力
が
い
る
。
そ
の
危
険
を
理
解
し
よ
う
と
す

る
姿
勢
は
、
安
全
を
優
先
す
る
意
識
や
命
を
大
切
に

思
う
意
識
か
ら
生
ま
れ
る
の
で
、
意
識
づ
く
り
に
こ

そ
力
を
入
れ
た
い
。
こ
の
意
識
、
認
識
、
知
識
が
そ

ろ
っ
て
初
め
て
、
判
断
力
や
行
動
力
に
つ
な
が
る
見

識
が
身
に
付
く
。
防
災
教
育
で
、
正
し
く
恐
れ
る
力
、

正
し
く
備
え
る
力
、
正
し
く
行
動
す
る
力
、
正
し
く

支
え
る
力
を
育
み
た
い
。

　

ど
の
よ
う
に
育
む
か
で
は
、
伝
承
と
継
承
の
交

流
、
座
学
と
実
学
の
融
合
、
専
門
知
と
現
場
知
の
連

接
と
い
っ
た
視
点
が
欠
か
せ
な
い
。
伝
承
と
継
承
で

は
、
過
去
の
災
害
の
経
験
を
伝
え
る
と
と
も
に
学
ぶ

こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
座
学
と
実
学
で
は
、
講
話
を

通
じ
て
教
育
す
る
こ
と
も
大
切
だ
が
、
実
践
や
訓
練

を
通
じ
て
教
育
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
こ
の
実

学
は
現
場
知
に
も
通
じ
る
。
現
場
知
は
、
現
場
で
学

ぶ
こ
と
を
求
め
て
い
る
。
被
災
の
現
場
や
危
機
管
理

の
現
場
に
蓄
積
さ
れ
て
き
た
ノ
ウ
ハ
ウ
を
受
け
継
が

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
、
現
場
知
だ
け
で
は
不

十
分
で
、
災
害
や
減
災
に
関
わ
る
専
門
知
が
い
る
。

高
度
な
知
見
や
技
術
の
習
得
が
同
時
に
欠
か
せ
な
い

と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

　

こ
の
現
場
知
と
専
門
知
の
獲
得
に
関
わ
っ
て
、
人

材
の
育
成
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
防
災
教
育
を
ヒ
マ

ワ
リ
の
種
を
ま
い
て
花
を
咲
か
せ
る
プ
ロ
セ
ス
に
置

き
換
え
る
と
、
そ
の
担
い
手
と
し
て
「
土
の
人
、
水

の
人
、
風
の
人
、
陽ひ

の
人
」
が
い
る
。
土
の
人
は
地

域
や
組
織
の
構
成
員
で
、
現
場
知
を
持
っ
て
い
る
。

風
の
人
は
防
災
の
研
究
者
や
ト
ッ
プ
リ
ー
ダ
ー
で
専

門
知
を
持
っ
て
い
る
。
種
を
風
で
運
ぶ
よ
う
に
専
門

知
を
運
ぶ
役
割
を
果
た
す
。
水
の
人
は
地
域
や
組
織

の
防
災
リ
ー
ダ
ー
で
あ
る
。
土
の
人
の
そ
ば
に
い
て

水
を
や
る
よ
う
に
、
風
の
人
を
つ
な
ぎ
土
の
人
を
育

む
。
地
域
の
中
に
も
職
場
の
中
に
も
学
校
の
中
に

も
、
防
災
士
の
よ
う
な
水
の
人
を
配
置
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

自
治
体
の
役
割
と
課
題

　

陽
の
人
は
行
政
で
あ
る
。
明
る
い
太
陽
の
光
を
差

し
込
ん
で
、
土
と
水
と
風
の
営
み
を
後
方
か
ら
支
え

る
の
が
行
政
で
あ
る
。
行
政
と
住
民
の
関
係
は
、
学

校
の
先
生
と
生
徒
の
関
係
に
置
き
換
え
ら
れ
る
。
先

生
で
あ
る
行
政
は
、
生
徒
で
あ
る
住
民
の
背
中
を
押

し
つ
つ
手
を
取
っ
て
育
て
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
行

政
に
は
、
防
災
教
育
リ
ー
ダ
ー
と
な
る
人
材
を
育
成

し
、
教
材
や
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
提
供
す
る
こ
と
が
求
め

ら
れ
て
い
る
。
防
災
で
は
、
地
域
教
育
に
加
え
て
学

校
教
育
、
家
庭
教
育
、
職
員
教
育
を
進
め
て
い
く
こ

と
が
求
め
ら
れ
る
。
学
校
教
育
や
家
庭
教
育
を
支
援

す
る
こ
と
も
行
政
の
役
割
で
あ
る
。
学
校
教
育
を
学

校
の
先
生
任
せ
に
せ
ず
、
自
治
体
や
教
育
委
員
会
を

挙
げ
て
学
校
の
防
災
教
育
に
取
り
組
ま
ね
ば
な
ら

な
い
。

　

東
日
本
大
震
災
で
の
大
川
小
学
校
の
悲
劇
で
は
、

学
校
の
教
員
や
教
員
養
成
の
在
り
方
が
問
わ
れ
た
。

こ
の
教
員
や
職
員
の
資
質
が
問
わ
れ
て
い
る
の
は
、

行
政
も
同
じ
で
あ
る
。
最
近
の
災
害
対
応
で
は
、
首

長
を
は
じ
め
と
す
る
職
員
の
経
験
不
足
や
知
識
不
足

が
あ
だ
と
な
っ
て
混
乱
が
生
じ
て
い
る
。
危
機
管
理

の
職
員
だ
け
で
な
く
全
職
員
を
対
象
に
し
た
細
や
か

で
持
続
的
な
教
育
、
加
え
て
首
長
を
含
む
ト
ッ
プ

リ
ー
ダ
ー
を
対
象
に
し
た
、
密
度
の
高
い
教
育
を
心

掛
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
防
災
教
育
は
「
隗
よ
り

始
め
よ
」
で
、
自
治
体
自
ら
が
そ
の
範
を
垂
れ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
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