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避
難
情
報
の
大
幅
改
定

　

災
害
対
策
基
本
法
改
正（
５
月
20
日
施
行
）に
よ
り
、

避
難
情
報
が
大
幅
に
改
定
さ
れ
た
。
何
が
ど
う
変

わ
っ
た
の
か
、
な
ぜ
、
そ
の
必
要
が
あ
っ
た
の
か
を
改

定
さ
れ
た
「
避
難
情
報
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
に

沿
っ
て
考
え
て
み
た
い
。

【
警
戒
レ
ベ
ル
１ 

早
期
注
意
情
報（
発
表
者
：
気
象
庁
）】

●�

発
表
さ
れ
る
状
況 

➡ 

「
今
後
気
象
状
況
悪
化
の
お
そ
れ
」

●�

居
住
者
等
が
と
る
べ
き
行
動 

➡ 

「
災
害
へ
の
心
構

え
を
高
め
る
」

　

台
風
の
進
路
お
よ
び
強
度
の
予
報
は
、
２
０
１
９

年
よ
り
５
日
先
ま
で
の
予
報
が
発
表
さ
れ
て
い
る
の

で
、
例
え
ば
旅
行
や
出
張
の
予
定
を
確
認
し
た
り
、

自
主
避
難
す
る
と
き
、
ど
こ
に
避
難
す
る
か
な
ど
を

確
認
し
た
り
し
て
、
心
づ
も
り
を
す
る
レ
ベ
ル
だ
。

【
警
戒
レ
ベ
ル
２ 

大
雨
・
洪
水
・
高
潮
注
意
報（
発
表

者
：
気
象
庁
）】

●
発
表
さ
れ
る
状
況 

➡ 「
気
象
状
況
悪
化
」

　

大
雨
・
洪
水
・
高
潮
の
気
象
状
況
が
悪
化
し
て
い

る
と
き
、
気
象
庁
か
ら
市
町
村
単
位
を
基
本
と
し
て

発
表
さ
れ
る
。
メ
デ
ィ
ア
の
天
気
予
報
で
も
把
握
で

き
る
が
、
ス
マ
ホ
ア
プ
リ
は
、
よ
り
細
か
い
地
域
や

今
後
の
時
間
ご
と
の
推
移
な
ど
の
情
報
が
分
か
る
の

で
お
勧
め
し
た
い
。

●�

居
住
者
等
が
と
る
べ
き
行
動 

➡ 

「
自
ら
の
避
難
行

動
を
確
認
」

　

自
宅
や
施
設
な
ど
の
災
害
リ
ス
ク
、
指
定
緊
急
避

難
場
所
や
避
難
経
路
、
避
難
の
タ
イ
ミ
ン
グ
な
ど
を
、

こ
の
機
会
に
再
確
認
す
る
。
特
に
、
大
き
な
台
風
が

近
付
く
な
ど
、
気
象
状
況
悪
化
が
強
く
見
込
ま
れ
る

と
き
は
、
持
参
す
る
荷
物
を
ま
と
め
る
な
ど
の
避
難

準
備
を
し
て
お
く
。

【
警
戒
レ
ベ
ル
３ 

高
齢
者
等
避
難（
市
町
村
長
が
発
令
）】

●
発
令
さ
れ
る
状
況 

➡ 「
災
害
の
お
そ
れ
あ
り
」

●�

居
住
者
等
が
と
る
べ
き
行
動 

➡ 

「
危
険
な
場
所
か

ら
高
齢
者
等
は
避
難
」

　
「
高
齢
者
等
」
と
は
、
避
難
を
完
了
さ
せ
る
の
に
時

間
を
要
す
る
在
宅
ま
た
は
施
設
利
用
者
の
高
齢
者
お

よ
び
障
害
の
あ
る
人
等
、
お
よ
び
そ
の
人
の
避
難
を

支
援
す
る
者
と
さ
れ
て
い
る
。
避
難
支
援
者
を
加
え

て
い
る
こ
と
を
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
。
支
援
者
は
ま

ず
、
自
ら
の
安
全
を
確
保
し
た
上
で
、
避
難
し
よ
う

と
す
る
人
を
支
援
す
る
の
が
原
則
で
あ
る
。

　
一
方
、
高
齢
者
等
で
な
く
て
も
災
害
リ
ス
ク
の
高
い

場
所
に
住
ん
で
い
て
、
指
定
緊
急
避
難
場
所
ま
で
遠

い
な
ど
の
事
情
が
あ
れ
ば
、
こ
の
段
階
で
避
難
す
る
。

　

さ
て
、
こ
の「
高
齢
者
等
避
難
」は
何
度
も
名
称
が

変
更
さ
れ
て
い
る
。
平
成
17（
２
０
０
５
）年
に
初
め

て
制
定
さ
れ
た
と
き
は
、「
避
難
準
備
（
要
援
護
者
等

避
難
）情
報
」で
あ
っ
た
が
、
そ
の
後
、
名
称
が
長
い

と
い
う
理
由
で
、
単
に「
避
難
準
備
情
報
」に
な
っ
た
。

平
成
29（
２
０
１
７
）年
に
は
、
前
々
年
９
月
の
関
東
・

東
北
豪
雨
災
害
や
前
年
の
台
風
第
10
号
に
よ
る
高
齢

者
施
設
の
被
災
な
ど
を
踏
ま
え
「
避
難
準
備
・
高
齢

者
等
避
難
開
始
」に
変
更
さ
れ
た
。

　

私
は
、
こ
の
委
員
会
で
は「
避
難
準
備
」と
い
う
名

称
に
反
対
し
た
。
理
由
は
、
人
に
は
正
常
性
バ
イ
ア

ス
が
あ
り
「
避
難
準
備
」
だ
と
「
準
備
だ
け
す
れ
ば
い

い
、
ま
だ
逃
げ
な
く
て
い
い
」
と
い
う
誤
っ
た
メ
ッ

セ
ー
ジ
を
伝
え
か
ね
な
い
か
ら
だ
。

　

今
回
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で
は
、
以
下
の
よ
う
に
的

確
に
変
更
理
由
を
説
明
し
て
い
る
。

・�

高
齢
者
の
逃
げ
遅
れ
に
よ
る
被
災
が
依
然
と
し
て
多
く
、

高
齢
者
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
し
て
明
確
に
す
る
必
要
が
あ

る
こ
と
。

避
難
情
報
改
定

〜
避
難
準
備
、
避
難
勧
告
な
く
な
る
〜
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・�

平
成
28
年
台
風
第
10
号
時
の
高
齢
者
施
設
で
の
被
災
の

教
訓
と
し
て
、
当
時
の
「
避
難
準
備
情
報
」
と
い
う
名
称

で
は
、「
要
配
慮
者
が
避
難
を
開
始
す
べ
き
で
あ
る
状
況

に
あ
る
」
と
い
う
こ
と
が
分
か
り
に
く
い
と
い
う
指
摘
が

あ
っ
た
こ
と
。
ま
た
、「
要
配
慮
者
」
よ
り
も
直
感
的
に

分
か
り
や
す
い
「
高
齢
者
等
」
と
表
現
し
た
方
が
よ
い
と

い
う
意
見
が
あ
っ
た
こ
と
。

・�「
避
難
準
備
」
で
名
称
が
始
ま
る
と
、
高
齢
者
等
が
避
難

す
る
タ
イ
ミ
ン
グ
で
あ
る
認
識
が
薄
れ
る
お
そ
れ
が
あ

る
こ
と
。

【
警
戒
レ
ベ
ル
４ 
避
難
指
示（
市
町
村
長
が
発
令
）】

●
発
令
さ
れ
る
状
況 
➡ 「
災
害
の
お
そ
れ
高
い
」

●�

居
住
者
等
が
と
る
べ
き
行
動 

➡ 

「
危
険
な
場
所
か

ら
全
員
避
難
」

　

な
お
、
避
難
と
は
「
危
険
な
場
所
か
ら
難
を
避
け

る
」
こ
と
を
意
味
し
、
必
ず
し
も
屋
外
へ
の
立
ち
退

き
避
難
を
求
め
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。
浸
水
が
極

め
て
低
い
と
想
定
さ
れ
る
場
合
は
屋
内
で
安
全
を
確

保
す
れ
ば
よ
い
。

　

以
前
、
市
区
町
村
の
全
域
に
避
難
勧
告
な
ど
が
出

さ
れ
た
と
き
、
ど
こ
に
避
難
す
れ
ば
い
い
の
か
、
と

い
う
批
判
が
あ
っ
た
が
、
危
険
な
場
所
に
い
る
住
民

は
全
員
、
安
全
な
場
所
へ
避
難
す
る
よ
う
に
と
考
え

れ
ば
問
題
な
い
は
ず
だ
。

　

令
和
元
年
台
風
第
19
号
な
ど
に
よ
る
災
害
か
ら
の

避
難
に
関
す
る
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
で
行
っ
た
住

民
向
け
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
、
避
難
勧
告
お
よ
び
避
難

指
示（
緊
急
）の
両
方
を
正
し
く
認
識
し
て
い
た
の
は

17
・
７
％
に
す
ぎ
な
か
っ
た
。
私
も
大
学
教
員
を
含

め
て
何
人
も
の
方
か
ら「
避
難
勧
告
」と「
避
難
指
示
」

は
ど
ち
ら
が
強
い
か
、
と
聞
か
れ
た
こ
と
が
あ
る
。

　

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で
は
避
難
指
示
に
一
本
化
す
る
理

由
を
次
の
よ
う
に
説
明
し
て
い
る
。

・�

本
来
、
居
住
者
等
が
避
難
す
べ
き
避
難
勧
告
の
タ
イ
ミ

ン
グ
で
避
難
し
な
い
人
が
多
く（
避
難
指
示（
緊
急
）で
は

リ
ー
ド
タ
イ
ム
を
確
保
で
き
て
い
な
い
お
そ
れ
が
あ
る
）、

ま
た
、
避
難
勧
告
と
避
難
指
示
（
緊
急
）
の
違
い
が
居
住

者
等
に
十
分
に
理
解
さ
れ
て
い
な
い
上
、
警
戒
レ
ベ
ル
４

に
避
難
勧
告
と
避
難
指
示
（
緊
急
）
の
両
方
が
位
置
付
け

ら
れ
分
か
り
に
く
い
こ
と
か
ら
、
避
難
す
べ
き
タ
イ
ミ
ン

グ
を
明
確
に
す
る
た
め
、
い
ず
れ
も
避
難
を
促
す
情
報

で
あ
る
警
戒
レ
ベ
ル
４
の
避
難
勧
告
お
よ
び
避
難
指
示

（
緊
急
）
に
つ
い
て
は
避
難
指
示
に
一
本
化
し
、
避
難
勧

告
を
発
令
し
て
い
る
タ
イ
ミ
ン
グ
で
避
難
指
示
を
発
令

す
る
こ
と
と
す
る
。（
傍
線
は
筆
者
に
よ
る
）

　

先
述
の
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
で
も
「
実
際
に
避
難
す

る
タ
イ
ミ
ン
グ
」
を
問
う
質
問
に
対
し
て
、
避
難
指

示
（
緊
急
）
で
避
難
す
る
と
答
え
た
人
が
40
・
０
％
、

避
難
勧
告
で
避
難
す
る
と
答
え
た
人
は 

26
・
４
％
で

あ
っ
た
の
で
、
避
難
指
示
の
方
が
避
難
勧
告
に
比
べ

て
よ
り
強
く
避
難
行
動
に
結
び
つ
く
と
考
え
ら
れ
る
。

【
警
戒
レ
ベ
ル
５ 

緊
急
安
全
確
保（
市
町
村
長
が
発
令
）】

●
発
令
さ
れ
る
状
況 

➡ 「
災
害
発
生
ま
た
は
切
迫
」

　

緊
急
安
全
確
保
に
つ
い
て
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で
は

次
の
よ
う
に
記
載
さ
れ
て
い
る
。

　

警
戒
レ
ベ
ル
５
緊
急
安
全
確
保
は
、
災
害
が
発
生
ま
た

は
切
迫
し
て
い
る
状
況
、
す
な
わ
ち
、
居
住
者
等
が
身
の

安
全
を
確
保
す
る
た
め
に
指
定
緊
急
避
難
場
所
な
ど
へ
立

ち
退
き
避
難
す
る
こ
と
が
、
か
え
っ
て
危
険
で
あ
る
と
考

え
ら
れ
る
状
況
に
お
い
て
、
い
ま
だ
危
険
な
場
所
に
い
る

居
住
者
等
に
対
し
、「
立
ち
退
き
避
難
」
を
中
心
と
し
た
避

難
行
動
か
ら
、「
緊
急
安
全
確
保
」
を
中
心
と
し
た
行
動
へ

と
行
動
変
容
す
る
よ
う
市
町
村
長
が
特
に
促
し
た
い
場
合

に
、
必
要
と
認
め
る
地
域
の
、
必
要
と
認
め
る
居
住
者
等

に
対
し
発
令
さ
れ
る
情
報
で
あ
る
。

●
居
住
者
等
が
と
る
べ
き
行
動 

➡ 

「
命
の
危
険 

直

ち
に
安
全
確
保
！
」

　

こ
れ
ま
で
の
警
戒
レ
ベ
ル
５
は
「
災
害
発
生
情
報
」

だ
が
、
ど
う
行
動
す
れ
ば
よ
い
か
が
分
か
り
に
く
か
っ

た
。
そ
こ
で
、
名
称
を
「
緊
急
安
全
確
保
」
と
し
、
避

難
場
所
な
ど
へ
の
避
難
が
安
全
に
で
き
な
い
場
合
に
、

自
宅
や
近
隣
の
建
物
で
直
ち
に
身
の
安
全
を
確
保
す

る
ベ
ス
ト
の
行
動
を
と
る
よ
う
促
す
情
報
と
し
た
。

　

避
難
情
報
の
改
定
は
、
こ
れ
ま
で
の
さ
ま
ざ
ま
な

問
題
に
正
面
か
ら
向
き
合
い
、
今
回
で
決
着
を
つ
け

る
と
い
う
強
い
意
志
を
感
じ
さ
せ
る
も
の
だ
。
関
係

者
の
ご
努
力
に
心
か
ら
敬
意
を
表
し
た
い
。

Risk Management

鍵屋　一（かぎやはじめ）
1956年秋田県男鹿市生まれ。早稲田大学法学部卒業。

板橋区防災課長、板橋福祉事務所長、福祉部長、危機

管理担当部長（兼務）、議会事務局長等を経て2015年3

月退職。京都大学博士（情報学）。2015年4月跡見学園

女子大学観光コミュニティ学部教授。法政大学大学院・名

古屋大学大学院兼任講師。内閣府「高齢者等の避難に

関するサブワーキンググループ座長」など政府委員。内閣府

地域活性化伝道師、（一社）福祉防災コミュニティ協会代

表理事など。著書に『図解よくわかる自治体の地域防災・危

機管理のしくみ』『ひな型で作る福祉防災計画』など

筆者プロフィール


