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大
災
害
の
経
験
を
踏
ま
え
、
防
災
か
ら
減
災
に
転

換
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
そ
の
減
災
で

は
、
時
間
の
足
し
算
と
し
て
の「
減
災
サ
イ
ク
ル
」を

視
野
に
置
き
、
直
後
の
応
急
対
応
だ
け
で
な
く
、
事

前
の
予
防
対
応
や
事
後
の
復
興
対
応
に
も
力
を
入
れ

る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
そ
の
中
で
と
り
わ
け
、
事

前
に
事
後
の
復
興
を
図
る
と
い
う「
事
前
復
興
」の
取

り
組
み
が
強
調
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

事
前
復
興
の
必
要
性

　

事
前
復
興
と
は
、
災
害
後
の
復
興
が
効
果
的
に

進
め
ら
れ
る
よ
う
、
復
興
の
準
備
を
災
害
前
か
ら

進
め
る
こ
と
を
い
う
。
巨
大
災
害
あ
る
い
は
複
合

災
害
の
時
代
を
迎
え
、
被
害
が
大
規
模
化
し
復
興

が
長
期
化
す
る
傾
向
に
あ
る
。
そ
の
結
果
、「
災
害

関
連
死
」や「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
崩
壊
」に
代
表
さ
れ
る

間
接
被
害
が
、
深
刻
に
な
っ
て
い
る
。

　

間
接
被
害
増
大
の
背
景
に
、
復
興
の
態
勢
が
整
っ

て
い
な
い
、
復
興
の
資
源
が
足
り
な
い
、
復
興
の

対
応
が
後
手
に
回
る
と
い
っ
た
「
復
興
の
弱
さ
」
が

あ
る
。
そ
れ
ゆ
え
に
、
復
興
の
強
化
が
求
め
ら
れ

る
。
間
接
被
害
が
直
接
被
害
を
上
回
る
状
況
に
あ
っ

て
は
、
直
接
被
害
を
軽
減
す
る
た
め
の
事
前
予
防

の
取
り
組
み
も
必
要
だ
が
、
そ
れ
以
上
に
、
間
接

被
害
を
軽
減
す
る
た
め
の
事
前
復
興
の
取
り
組
み

が
必
要
だ
と
い
え
る
。

　

こ
の
事
前
復
興
の
必
要
性
と
方
向
性
を
認
識
す
る

上
で
は
、
復
興
の
長
期
化
を
念
頭
に
置
い
た
間
接
被

害
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
行
っ
て
、
復
興
対
応
の

ニ
ー
ズ
が
ど
こ
に
あ
る
か
、
復
興
対
応
の
ボ
ト
ル

ネ
ッ
ク
が
ど
こ
に
あ
る
か
を
明
ら
か
に
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
避
難
生
活
や
仮
設
暮
ら
し
が
長
期
化
す

る
こ
と
に
よ
る
ダ
メ
ー
ジ
、
地
域
経
済
が
衰
退
し
人

口
流
出
が
進
展
す
る
こ
と
の
ダ
メ
ー
ジ
、
被
災
者
へ

の
ケ
ア
が
欠
け
心
理
的
ス
ト
レ
ス
が
増
大
す
る
こ
と

の
ダ
メ
ー
ジ
な
ど
、
社
会
経
済
的
な
被
害
の
シ
ミ
ュ

レ
ー
シ
ョ
ン
を
行
う
必
要
が
あ
る
。
想
像
力
で
間
接

被
害
の
全
体
像
を
捉
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

復
興
事
前
準
備
の
５
要
素

　

災
害
対
応
で
は
、
そ
の
対
応
に
必
要
な
「
ヒ
ト
、

モ
ノ
、
カ
ネ
、
情
報
、
仕
組
み
」
の
５
要
素
を
、
事

前
に
確
保
し
て
お
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
災
害

対
応
の
一
翼
を
担
う
復
興
対
応
に
お
い
て
も
、
そ

の
５
要
素
は
欠
か
せ
な
い
。

　

第
１
要
素
の
「
ヒ
ト
」
で
は
、
復
興
計
画
の
策
定

を
図
る
人
材
や
復
興
事
業
を
推
進
す
る
人
材
の
確

保
が
、
ま
ず
求
め
ら
れ
る
。
復
興
計
画
の
策
定
委

員
を
事
前
に
決
め
て
お
き
、
災
害
発
生
と
同
時
に

策
定
委
員
の
招
集
を
か
け
て
、
ス
ピ
ー
デ
ィ
ー
に

復
興
計
画
の
策
定
に
取
り
掛
か
る
こ
と
が
推
奨
さ

れ
る
。
と
こ
ろ
で
、
復
興
の
中
心
的
な
担
い
手
は

被
災
者
自
身
で
あ
る
。
と
い
う
こ
と
は
、
復
興
の

専
門
家
を
確
保
す
る
以
前
に
、
復
興
の
ス
ピ
リ
ッ

ト
を
持
っ
た
市
民
を
育
て
て
お
く
こ
と
が
求
め
ら

れ
る
。
市
民
に
対
す
る
事
前
の
復
興
教
育
を
お
ろ

そ
か
に
し
て
は
な
ら
な
い
。

　

第
２
要
素
の「
モ
ノ
」で
は
、
復
興
に
必
要
な
装
備

や
資
材
の
事
前
確
保
が
求
め
ら
れ
る
。
仮
設
住
宅
を

建
設
す
る
に
は
、
用
地
が
必
要
だ
し
資
材
も
必
要
で

あ
る
。
仮
設
用
地
を
事
前
に
リ
ザ
ー
ブ
し
て
お
く
こ

と
、
仮
設
資
材
を
事
前
に
備
蓄
し
て
お
く
こ
と
が
求

め
ら
れ
る
ゆ
え
ん
で
あ
る
。
と
は
い
え
、
数
万
棟
の

「
事
前
復
興
」
と
自
治
体
の
課
題
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仮
設
住
宅
を
早
期
に
建
設
す
る
と
な
る
と
、
ス
ト
ッ

ク
し
て
お
い
た
資
材
だ
け
で
は
足
り
な
く
な
る
。
そ

の
不
足
分
を
被
災
地
外
か
ら
補ほ
て
ん填

す
る
算
段
が
必
要

と
な
る
。
ス
ト
ッ
ク
と
フ
ロ
ー
を
組
み
合
わ
せ
た
資

源
確
保
の
シ
ス
テ
ム
が
い
る
。
ト
レ
ー
ラ
ー
ハ
ウ
ス

と
い
っ
た
移
動
型
仮
設
の
確
保
も
必
要
だ
し
、
プ
レ

カ
ッ
ト
さ
れ
た
仮
設
用
木
材
の
広
域
調
達
も
必
要
と

な
る
。

　

第
３
要
素
の「
カ
ネ
」で
は
、
復
興
を
金
銭
面
か
ら

支
え
る
財
源
の
事
前
確
保
が
求
め
ら
れ
る
。
阪
神
・

淡
路
大
震
災
や
中
越
地
震
の
復
興
で
は
、
被
災
地
の

自
治
体
が
自
由
に
使
え
る
復
興
基
金
が
大
き
な
役
割

を
果
た
し
た
。
宗
教
施
設
の
修
復
や
半
壊
住
宅
の
修

復
再
建
と
い
っ
た
支
援
制
度
の
枠
か
ら
外
れ
た
事
業

を
進
め
る
上
で
、
復
興
基
金
は
欠
か
せ
な
い
。
と
こ

ろ
で
、
国
家
財
政
が
ひ
っ
迫
す
る
状
況
で
大
規
模
な

災
害
が
起
き
る
と
、
国
か
ら
の
財
政
支
援
に
多
く
を

期
待
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
そ
れ
だ
け
に
、
不
測

の
事
態
に
備
え
て
の
保
険
加
入
や
基
金
の
積
み
立
て

が
欠
か
せ
な
い
。

　

兵
庫
県
で
は
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
経
験
に
学

ん
で
、
義
援
金
の
前
払
い
シ
ス
テ
ム
と
し
て
の
「
住

宅
再
建
共
済
制
度
」
を
整
備
し
て
い
る
。
自
助
と
し

て
の
民
間
保
険
加
入
、
公
助
と
し
て
の
住
宅
再
建
助

成
に
加
え
て
、
共
助
と
し
て
の
再
建
共
済
制
度
が
３

本
柱
の
形
で
組
み
立
て
ら
れ
て
い
る
。
国
か
ら
の
支

援
金
頼
み
の
体
質
を
改
善
す
る
上
で
、
こ
の
救
済
制

度
は
参
考
に
な
る
。

　

第
４
要
素
の「
情
報
」で
は
、
復
興
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を

事
前
に
獲
得
し
て
お
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
こ
の

ノ
ウ
ハ
ウ
獲
得
で
は
、
内
外
の
災
害
復
興
の
事
例
に

学
ぶ
こ
と
が
必
須
で
あ
る
。
学
ぶ
べ
き
事
例
は
、
山

の
よ
う
に
あ
る
。
誌
面
の
関
係
で
そ
の
全
て
を
紹
介

で
き
な
い
が
、
一
例
を
挙
げ
て
お
こ
う
。
１
６
６
６

年
の
ロ
ン
ド
ン
大
火
で
は
、
被
災
地
ロ
ン
ド
ン
以
外

で
の
建
設
活
動
を
７
年
間
禁
止
す
る
措
置
が
取
ら
れ

て
い
る
。
建
設
資
材
や
建
設
作
業
員
を
被
災
地
ロ
ン

ド
ン
に
集
め
る
た
め
で
あ
る
。
そ
の
結
果
、
住
宅
再

建
が
ほ
ぼ
２
年
で
完
了
し
て
い
る
。

復
興
計
画
と
復
興
法
制

　

第
５
要
素
の「
仕
組
み
」で
は
、
復
興
の
推
進
に
欠

か
せ
な
い
復
興
計
画
と
復
興
法
制
の
事
前
整
備
が
必

要
に
な
る
。
復
興
計
画
の
策
定
に
災
害
後
に
取
り
掛

か
る
と
、
時
間
的
余
裕
も
精
神
的
余
裕
も
な
い
た
め

に
不
十
分
な
も
の
し
か
で
き
ず
、
復
興
が
大
幅
に
遅

れ
る
と
と
も
に
、
復
興
の
弊
害
を
招
い
て
し
ま
う
。

そ
の
失
敗
を
招
か
な
い
た
め
に
は
、
大
規
模
災
害
を

想
定
し
た
復
興
計
画
を
あ
ら
か
じ
め
策
定
し
て
お
く

こ
と
で
あ
る
。
事
前
だ
と
、
合
意
形
成
に
時
間
が
掛

け
ら
れ
る
し
、
大
所
高
所
か
ら
の
検
討
も
総
合
的
に

で
き
る
。
復
興
の
ビ
ジ
ョ
ン
を
事
前
に
共
有
す
る
こ

と
が
で
き
、
そ
の
理
想
に
向
か
っ
て
事
後
の
復
興
を

進
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

計
画
以
上
に
事
前
の
検
討
や
整
備
が
必
要
な
の

は
、
法
制
度
で
あ
る
。
法
制
度
は
、
過
去
の
災
害
を

念
頭
に
置
い
て
作
ら
れ
る
の
で
、
ど
う
し
て
も
後
追

い
的
に
な
る
。
災
害
の
進
化
や
不
測
の
事
態
に
対
応

で
き
な
い
。
そ
の
結
果
と
し
て
、
法
に
縛
ら
れ
て
復

興
が
進
ま
な
い
と
い
う
事
態
が
随
所
に
起
き
て
し
ま

う
。
災
害
の
進
化
の
ス
ピ
ー
ド
が
速
い
現
代
に
お
い

て
は
、
先
に
述
べ
た
社
会
経
済
的
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ

ン
を
行
っ
て
、
そ
れ
を
基
に
法
制
を
先
取
り
的
に
構

築
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
地
球
環
境
問
題
の
視

点
か
ら
修
理
や
修
復
を
軸
に
復
興
を
進
め
る
こ
と
が

要
請
さ
れ
て
い
る
。
と
す
れ
ば
、
そ
れ
に
見
合
っ
た

法
制
を
作
っ
て
お
か
ね
ば
な
ら
な
い
。
災
害
法
制
の

進
化
が
今
ほ
ど
求
め
ら
れ
て
い
る
時
は
な
い
。
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