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大
規
模
な
災
害
が
発
生
し
、
自
ら
の
力
で
対
応
で

き
な
く
な
っ
た
公
的
機
関
や
被
災
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

が
、
他
者
か
ら
の「
応
援
」で
提
供
さ
れ
た
人
材
や
資

源
な
ど
を
活
用
し
、
被
災
者
の
救
援
や
被
災
地
の
復

旧
を
図
る
こ
と
を「
受
援
」と
い
う
。
対
応
力
を
失
っ

た
被
災
地
の
行
政
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
、
被
害
の
拡

大
を
防
ぎ
自
立
を
回
復
す
る
上
で
、
こ
の
応
援
と
受

援
は
必
須
の
要
件
で
、
そ
の
効
果
的
な
遂
行
が
求
め

ら
れ
る
。
そ
こ
で
本
稿
で
は
、
受
援
側
が
い
か
に
対

処
す
べ
き
か
と
い
う
視
点
か
ら
、
そ
の
態
勢
や
在
り

方
に
つ
い
て
考
え
る
こ
と
に
す
る
。

受
援
力
強
化
の
取
り
組
み
と
現
状

　

東
日
本
大
震
災
や
熊
本
地
震
、
さ
ら
に
は
西
日
本

豪
雨
災
害
な
ど
で
、
官
民
問
わ
ず
多
数
の
支
援
者
が

被
災
地
の
応
援
に
駆
け
つ
け
た
。
と
こ
ろ
が
、
応
援

を
受
け
入
れ
る
態
勢
の
整
備
が
十
分
で
な
く
、
結
果

と
し
て
大
き
な
混
乱
を
招
い
て
い
る
。
多
大
な
応
援

が
生
か
せ
ず
無
駄
に
な
っ
て
い
る
。
そ
の
反
省
か

ら
、
応
援
と
受
援
は
表
裏
一
体
の
も
の
と
捉
え
、
連

携
協
働
の
実
を
挙
げ
る
た
め
に
、
被
災
地
の
受
援
力

の
強
化
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

東
日
本
大
震
災
の
翌
年
に
は
、
防
災
基
本
計
画
で

「
受
援
計
画
策
定
」
を
自
治
体
の
努
力
義
務
に
位
置

付
け
、
熊
本
地
震
の
翌
年
に
は
、
内
閣
府
が
「
災
害

時
受
援
体
制
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
を
提
示
し
て
、
自
治

体
な
ど
の
受
援
力
強
化
を
図
っ
て
き
た
。
さ
ら
に
、

市
町
村
レ
ベ
ル
で
の
受
援
計
画
策
定
を
支
援
す
る

た
め
に
、
令
和
２
年
に
は
「
人
的
応
援
の
受
け
入
れ

に
関
す
る
受
援
計
画
作
成
の
手
引
き
」
が
出
さ
れ
て

い
る
。

　

こ
う
し
た
国
を
挙
げ
て
の
取
り
組
み
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
自
治
体
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
お
け
る
受
援

の
取
り
組
み
は
、
難
渋
し
て
い
る
。
例
え
ば
、
受
援

力
強
化
の
基
礎
と
な
る
「
受
援
計
画
」
を
策
定
し
て

い
る
市
町
村
は
、
約
１
年
前
の
時
点
で
45
％
に
す
ぎ

な
い
。
計
画
が
策
定
さ
れ
て
い
た
と
し
て
も
、
そ
の

実
効
性
を
高
め
る
た
め
に
計
画
に
基
づ
い
て
訓
練

を
し
て
い
る
と
こ
ろ
は
、
極
め
て
少
な
い
。

受
援
力
強
化
の
困
難
性
と
方
向
性

　

な
ぜ
、
自
治
体
な
ど
の
受
援
力
強
化
の
取
り
組
み

が
進
ま
な
い
か
。
そ
れ
は
、
災
害
対
応
の
最
大
の
ボ

ト
ル
ネ
ッ
ク
が
「
資
源
不
足
に
よ
る
対
応
の
混
乱
と

停
滞
」
に
あ
る
こ
と
が
、
認
識
さ
れ
て
い
な
い
か
ら

で
あ
る
。
災
害
想
定
に
お
い
て
は
、
防
御
側
の
災
害

対
応
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
が
お
ろ
そ
か
に
さ
れ

て
い
る
。
災
害
の
種
類
や
規
模
、
さ
ら
に
は
進
展
に

応
じ
て
、
ど
の
よ
う
な
対
応
ニ
ー
ズ
が
生
ま
れ
る
の

か
、
そ
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
に
は
ど
れ
だ
け
の
シ
ー

ズ
が
い
る
の
か
が
、
考
慮
さ
れ
て
い
な
い
。
受
援
側

の
戦
力
分
析
が
い
る
し
、
そ
れ
を
踏
ま
え
た
補
強
策

が
い
る
こ
と
を
、
肝
に
銘
じ
た
い
。

　

災
害
が
起
き
る
と
、
応
援
の
受
け
入
れ
態
勢
が
で

き
て
い
な
い
と
い
う
理
由
で
、
県
外
か
ら
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
を
断
る
自
治
体
が
少
な
く
な
い
。
災
害
直
後

の
災
害
対
応
シ
ナ
リ
オ
で
は
、
避
難
所
の
運
営
に
も

物
資
の
仕
分
け
に
も
多
数
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
必

要
に
な
る
が
、
そ
れ
が
見
積
も
ら
れ
て
い
な
い
。
態

勢
が
整
わ
な
い
か
ら
と
い
う
理
由
で
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
を
断
る
の
で
は
な
く
、
必
要
な
人
員
を
集
め
る
の

に
い
か
な
る
態
勢
を
つ
く
る
か
を
考
え
る
べ
き
で

あ
る
。

　

受
援
計
画
の
基
本
は
、
ま
ず
災
害
対
応
の
ニ
ー
ズ

を
明
ら
か
に
し
、
そ
れ
に
応
え
る
た
め
の
シ
ー
ズ
を

求
め
て
、
そ
の
確
保
策
を
具
体
的
に
明
ら
か
に
す
る

「
受
援
力
強
化
」
と
自
治
体
の
課
題
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こ
と
に
あ
る
。
敵
を
知
り
己
を
知
れ
ば
危
う
か
ら
ず

で
、
己
を
知
る
と
こ
ろ
か
ら
始
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
災
害
対
応
の
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
に
即
し
て
、
課
題

別
あ
る
い
は
組
織
別
の
必
要
資
源
と
不
足
資
源
を
、

量
と
共
に
質
も
念
頭
に
置
い
て
明
ら
か
に
す
る
こ

と
が
、
受
援
の
前
提
条
件
で
あ
る
。

　

い
ず
れ
に
し
て
も
、
受
援
を
受
動
的
に
捉
え
て
は

な
ら
な
い
。
物
資
が
届
く
か
ら
受
け
入
れ
る
、
応
援

が
来
る
か
ら
受
援
が
い
る
と
い
っ
た
受
け
身
で
は

い
け
な
い
。
被
災
克
服
と
災
害
復
興
の
明
確
な
イ

メ
ー
ジ
を
持
ち
、
そ
れ
を
い
か
に
達
成
す
る
か
の
戦

略
を
立
て
、
そ
れ
に
欠
か
せ
な
い
人
材
や
資
材
を
能

動
的
に
集
め
る
の
で
あ
る
。
受
援
で
は
、
ま
ず
は
声

を
大
き
く
助
け
て
と
叫
ぶ
こ
と
、
次
に
何
が
欲
し
い

か
を
具
体
的
に
示
す
こ
と
、
そ
の
上
で
応
援
を
待
つ

の
で
は
な
く
取
り
に
行
か
ね
ば
な
ら
な
い
。

減
災
の
考
え
方
と
受
援
力
の
構
築

　

受
援
力
の
強
化
に
お
い
て
も
、
災
害
対
応
の
原
則

で
あ
る
減
災
や
連
携
協
働
の
考
え
方
を
踏
ま
え
て

ほ
し
い
。
こ
こ
で
は
、
減
災
の
考
え
方
の
「
人
間
の

足
し
算
」「
時
間
の
足
し
算
」「
手
段
の
足
し
算
」に
即

し
て
、
受
援
力
強
化
の
在
り
方
を
考
え
よ
う
。

　

人
間
の
足
し
算
で
は
、
行
政
の
範
囲
だ
け
で
応
援

や
受
援
を
考
え
て
は
い
け
な
い
。
災
害
の
巨
大
化
や

多
様
化
は
、
多
様
な
人
々
や
組
織
の
連
携
と
協
働
を

求
め
て
い
る
か
ら
だ
。
受
援
の
官
民
連
携
が
欠
か
せ

な
い
。
特
殊
な
ニ
ー
ズ
や
専
門
の
ニ
ー
ズ
に
つ
い
て

は
、
民
間
企
業
な
ど
の
力
を
借
り
た
方
が
良
い
。
士

業
と
の
連
携
も
大
切
で
あ
る
。
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

支
援
に
お
い
て
は
、
専
門
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
技
能
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
の
受
援
が
重
要
に
な
っ
て
い
る
。

　

皆
で
受
援
と
い
う
こ
と
で
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
や
企

業
さ
ら
に
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
も
受
援
力
が
求
め

ら
れ
る
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再
生
や
企
業
の
事
業
継

続
の
た
め
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
受
援
力
を
高
め
な
け
れ

ば
な
ら
ず
、
受
援
計
画
を
独
自
に
定
め
る
必
要
が
あ

る
。
地
区
防
災
計
画
や
事
業
継
続
計
画
の
取
り
組
み

の
中
に
受
援
計
画
を
組
み
込
ん
で
ほ
し
い
。

　

時
間
の
足
し
算
で
は
、
事
前
の
取
り
組
み
を
重
視

し
た
い
。
先
に
述
べ
た
受
援
ニ
ー
ズ
の
シ
ミ
ュ
レ
ー

シ
ョ
ン
も
大
切
だ
し
、
受
援
計
画
の
実
効
性
を
高
め

る
た
め
の
実
践
訓
練
も
大
切
で
あ
る
。
先
に
、
受
援

と
応
援
は
表
裏
一
体
の
関
係
だ
と
述
べ
た
。
こ
の
点

で
は
、
応
援
側
と
受
援
側
が
合
同
で
訓
練
し
、
連
携

プ
レ
ー
の
実
効
性
を
高
め
て
お
く
必
要
が
あ
る
。
受

援
に
は
相
手
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
、
双
方
向
の

信
頼
関
係
が
不
可
欠
で
、
多
様
な
組
織
と
顔
の
見
え

る
関
係
を
事
前
に
つ
く
っ
て
お
く
こ
と
も
欠
か
せ

な
い
。

　

手
段
の
足
し
算
で
は
、
ハ
ー
ド
ウ
エ
ア
、
ソ
フ
ト

ウ
エ
ア
、
ヒ
ュ
ー
マ
ン
ウ
エ
ア
の
融
合
が
求
め
ら
れ

る
。
受
援
は
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
な
の
で
、
往
々
に
し
て

ソ
フ
ト
の
シ
ス
テ
ム
づ
く
り
に
偏
り
が
ち
で
あ
る

が
、
人
材
育
成
と
い
っ
た
ヒ
ュ
ー
マ
ン
も
環
境
整
備

と
い
っ
た
ハ
ー
ド
も
欠
か
せ
な
い
。
多
様
な
組
織
や

大
量
の
物
資
が
絡
む
、
緊
急
事
態
下
の
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
な
の
で
、
そ
れ
を
円
滑
に
進
め
得
る
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
が
い
る
。
こ
こ
で
は
、
危
機
管
理
能
力
や

受
援
調
整
力
を
持
っ
た
人
材
を
い
か
に
育
成
す
る

か
が
問
わ
れ
て
い
る
。

　

受
援
環
境
の
整
備
も
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
。
支
援

が
ス
ム
ー
ズ
に
進
む
よ
う
に
支
援
拠
点
を
整
備
し

て
お
く
こ
と
、
支
援
者
が
気
持
ち
よ
く
活
動
で
き
る

よ
う
に
生
活
拠
点
を
確
保
し
て
お
く
こ
と
が
欠
か

せ
な
い
。
応
援
側
は
自
己
完
結
の
形
で
支
援
に
入
っ

て
く
れ
て
い
る
が
、
慣
れ
な
い
土
地
の
厳
し
い
状
況

の
中
で
の
活
動
で
、
疲
労
や
ス
ト
レ
ス
で
体
調
を
崩

し
が
ち
で
あ
る
。
そ
の
応
援
者
に
対
す
る
配
慮
を
忘

れ
て
は
い
け
な
い
。
宿
泊
施
設
な
ど
可
能
な
限
り
便

宜
供
与
を
図
る
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
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