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アスクレピオスの杖を探して
地
域
医
療

再
生
へ
の
道

第55回

経
営
強
化
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
公
表

　

２
０
２
２
年
３
月
29
日
、
総
務
省
自
治
財
政
局
長

は
、
全
国
の
公
立
病
院
お
よ
び
関
係
自
治
体
に
「
持

続
可
能
な
地
域
医
療
提
供
体
制
を
確
保
す
る
た
め
の

公
立
病
院
経
営
強
化
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
（
以
下
、
経
営

強
化
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
）に
つ
い
て
」を
通
知
し
た
。

　
「
経
営
強
化
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」は
、
２
０
２
１
年
10

月
６
日
に
設
置
さ
れ
た
、
総
務
省
の
「
持
続
可
能
な

地
域
医
療
提
供
体
制
を
確
保
す
る
た
め
の
公
立
病
院

経
営
強
化
に
関
す
る
検
討
会
（
以
下
、
検
討
会
）」
に

お
け
る
議
論
に
基
づ
い
て
策
定
さ
れ
た
。
筆
者
は
検

討
会
の
構
成
員
と
な
っ
て
い
る
。

　

図
は
、
総
務
省
の
公
表
し
た
経
営
強
化
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
の
概
要
で
あ
る
。
経
営
強
化
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で

は
、
今
後
の
公
立
病
院
経
営
強
化
の
目
指
す
と
こ
ろ

は
、
公
・
民
の
適
切
な
役
割
分
担
の
下
、
地
域
に
お

い
て
必
要
な
医
療
提
供
体
制
の
確
保
を
図
り
、
そ
の

中
で
公
立
病
院
が
安
定
し
た
経
営
の
下
で
へ
き
地
医

療
・
不
採
算
医
療
や
高
度
・
先
進
医
療
な
ど
を
提
供

す
る
重
要
な
役
割
を
継
続
的
に
担
っ
て
い
く
こ
と
が

で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

　

そ
の
上
で
、
医
師
確
保
な
ど
を
進
め
つ
つ
、
限
ら

れ
た
医
師
・
看
護
師
な
ど
の
医
療
資
源
を
地
域
全
体

で
最
大
限
効
率
的
に
活
用
す
る
と
い
う
視
点
を
最
も

重
視
し
て
い
く
。
さ
ら
に
、
新
興
感
染
症
の
感
染
拡

大
時
な
ど
の
対
応
と
い
う
視
点
も
持
つ
と
す
る
。
地

域
の
中
で
各
公
立
病
院
が
担
う
べ
き
役
割
・
機
能
を

改
め
て
見
直
し
、
明
確
化
・
最
適
化
し
た
上
で
、
病

院
間
の
連
携
を
強
化
す
る「
機
能
分
化
・
連
携
強
化
」

を
進
め
て
い
く
こ
と
が
必
要
と
さ
れ
、
中
核
的
医
療

を
行
う
基
幹
病
院
に
急
性
期
機
能
を
集
約
し
、
医

師
・
看
護
師
な
ど
を
確
保
し
、
基
幹
病
院
か
ら
不
採

算
地
区
病
院
を
は
じ
め
と
す
る
基
幹
病
院
以
外
の
病

院
へ
の
医
師
・
看
護
師
な
ど
の
派
遣
と
い
っ
た
連
携

を
強
化
す
る
と
し
て
い
る
。

公
立
病
院
経
営
強
化
プ
ラ
ン
の
内
容 

　

経
営
強
化
プ
ラ
ン
は
、
持
続
可
能
な
地
域
医
療
提

供
体
制
を
確
保
す
る
た
め
、
地
域
の
実
情
に
応
じ

た
、
公
立
病
院
の
経
営
強
化
の
た
め
に
必
要
な
取
り

組
み
を
記
載
す
る
よ
う
求
め
て
い
る
。
六
つ
の
ポ
イ

ン
ト
と
し
て
、（
１
）役
割
・
機
能
の
最
適
化
と
連
携

の
強
化（
２
）医
師
・
看
護
師
等
の
確
保
と
働
き
方
改

革（
３
）経
営
形
態
の
見
直
し（
４
）新
興
感
染
症
の
感

染
拡
大
時
等
に
備
え
た
平
時
か
ら
の
取
組
（
５
）
施

設
・
設
備
の
最
適
化（
６
）経
営
の
効
率
化
等
が
示
さ

れ
て
い
る
。

　

さ
ら
に
、
都
道
府
県
の
役
割
と
し
て
、
関
係
部
局

が
連
携
・
協
力
す
る
こ
と
を
重
要
と
し
、
市
町
村
な

ど
が
経
営
強
化
プ
ラ
ン
を
策
定
す
る
に
当
た
り
、
策

定
段
階
か
ら
地
域
医
療
構
想
調
整
会
議
の
意
見
を
聞

く
機
会
を
設
け
る
こ
と
な
ど
を
通
じ
て
地
域
医
療
構

想
や
医
師
確
保
計
画
等
と
の
整
合
性
を
確
認
す
る
と

と
も
に
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
経
営
強
化
プ
ラ
ン
の
内

容
に
つ
い
て
積
極
的
に
助
言
す
べ
き
と
し
て
い
る
。

国
の
医
療
政
策
と 

経
営
強
化
プ
ラ
ン
の
関
係

　

現
在
、
厚
生
労
働
省
は
２
０
２
４
年
度
を
初
年
度

と
す
る
都
道
府
県
に
お
け
る
第
８
次
医
療
計
画
策
定

に
向
け
た
準
備
を
進
め
て
い
る
。
２
０
２
１
年
12
月

23
日
、
経
済
財
政
諮
問
会
議
が
決
定
し
た「
新
経
済
・

総
務
省
公
立
病
院
経
営
強
化
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
公
表

城
西
大
学
経
営
学
部
教
授
　

伊
関
友
伸
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地域医療再生への道

財
政
再
生
計
画 

改
革
工
程
表
２
０
２
１
」は
、
第
８

次
医
療
計
画
策
定
作
業
と
併
せ
て
、
２
０
２
２
年
度

お
よ
び
２
０
２
３
年
度
に
お
い
て
、
民
間
医
療
機
関

を
含
め
て
「
地
域
医
療
構
想
に
係
る
各
医
療
機
関
の

対
応
方
針
の
策
定
や
検
証
・
見
直
し
を
求
め
る
」
こ

と
と
し
て
い
る
。
各
自
治
体
の
経
営
強
化
プ
ラ
ン

は
、
当
該
公
立
病
院

の
地
域
医
療
構
想
に

係
る
具
体
的
対
応
方

針
と
し
て
位
置
付
け

る
と
さ
れ
て
い
る
。

財
政
措
置

　

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を

踏
ま
え
、
２
０
２
２

年
４
月
１
日
に
総
務

省
は
、
全
国
の
自
治

体
向
け
に
「
公
立
病

院
経
営
強
化
の
推
進

に
係
る
財
政
措
置
等

の
取
扱
い
に
つ
い

て
」
を
通
知
し
た
。

通
知
で
は
、
病
院
の

統
合
再
編
に
関
す
る

病
院
事
業
債
（
特
別

分
）
の
元
利
償
還
金

に
対
す
る
40
％
の
地

方
交
付
税
措
置
が
継

続
さ
れ
、
さ
ら
に
一

定
の
要
件
を
満
た
す

場
合
に
は
、
複
数
病

院
の
相
互
の
医
療
機

能
の
見
直
し
に
伴
う
基
幹
病
院
の
整
備
費
全
体
が
新

た
に
特
別
分
の
対
象
に
な
る
な
ど
、
拡
充
が
な
さ
れ

て
い
る
。

総
務
省
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

　

公
立
病
院
経
営
強
化
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
つ
い
て

は
、
総
務
省
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
「
公
立
病
院
経
営

強
化
」
の
ペ
ー
ジ
が
作
ら
れ
閲
覧
可
能
と
な
っ
て
い

る
（
総
務
省
ト
ッ
プ
→
政
策
→
地
方
行
財
政
→
地
方

公
営
企
業
等
→
公
立
病
院
経
営
強
化
）。
同
ペ
ー
ジ

に
は
、
２
０
２
２
年
４
月
20
日
に
行
わ
れ
た
「
公
立

病
院
経
営
強
化
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
等
に
関
す
る
説
明

会
」
の
資
料
が
掲
載
さ
れ
て
い
る
。
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

の
具
体
的
な
内
容
は
「【
資
料
１
】
公
立
病
院
経
営
強

化
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
つ
い
て
」、
財
政
措
置
に
つ
い

て
は
「【
資
料
２
】
公
立
病
院
経
営
強
化
に
係
る
地
方

財
政
措
置
に
つ
い
て
」
に
詳
し
く
説
明
が
な
さ
れ
て

い
る
。
ぜ
ひ
参
照
さ
れ
た
い
。
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図　総務省経営強化ガイドラインの概要
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