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災
害
と
い
う
こ
と
で
は
、
非
常
災
害
も
あ
れ
ば
日

常
災
害
も
あ
る
。
自
然
災
害
も
あ
れ
ば
人
為
災
害
も

あ
る
。
災
害
に
よ
る
死
者
数
を
見
る
と
、
非
常
災
害

や
自
然
災
害
に
よ
る
死
者
よ
り
も
、
日
常
の
災
害
や

家
庭
内
の
災
害
に
よ
る
死
者
の
方
が
は
る
か
に
多

い
。
そ
の
数
字
を
見
る
限
り
、
地
震
や
豪
雨
に
対
す

る
対
策
は
大
切
だ
が
、
そ
れ
以
上
に
家
庭
内
災
害
に

対
す
る
対
策
は
大
切
で
あ
る
。

日
常
災
害
の
実
態

　

不
慮
の
事
故
と
い
わ
れ
る
日
常
災
害
で
は
、
１
年

間
平
均
で
４
万
人
近
く
の
命
が
奪
わ
れ
て
い
る
。
自

然
災
害
の
１
年
間
平
均
の
数
百
人
に
比
べ
る
と
は
る

か
に
多
い
。
さ
ら
に
詳
し
く
、
そ
の
日
常
災
害
で
の

１
年
間
の
犠
牲
を
、
人
口
動
態
統
計
な
ど
か
ら
原
因

別
に
見
る
と
、
交
通
事
故
で
約
４
０
０
０
人
、
火
災

（
放
火
自
殺
を
除
く
）で
約
１
０
０
０
人
、
転
倒
・
転

落
、
溺
死
、
窒
息
な
ど
の
事
故
で
約
２
万
人
の
命
が

奪
わ
れ
て
い
る
。
転
倒
や
溺
死
な
ど
の
不
慮
の
事
故

で
多
く
の
命
が
奪
わ
れ
て
い
る
こ
と
に
留
意
す
る
必

要
が
あ
る
。

　

そ
の
日
常
災
害
の
う
ち
、
約
４
割
が
家
庭
内
で

発
生
し
て
い
る
。
２
０
２
０
年
の
デ
ー
タ
で
は
、
溺

死
や
溺
水
で
約
５
０
０
０
人
、
転
倒
や
転
落
で
約

２
０
０
０
人
、
喉
詰
め
や
窒
息
で
約
３
０
０
０
人
が

犠
牲
に
な
っ
て
い
る
。
風
呂
で
の
溺
死
は
、
高
齢
化

の
進
展
と
一
人
暮
ら
し
の
増
大
に
比
例
し
て
、
年
々

増
加
の
傾
向
に
あ
る
。
交
通
事
故
が
対
策
の
強
化
に

よ
り
、
年
々
減
少
し
て
い
る
の
と
好
対
照
で
あ
る
。

死
者
数
を
見
て
も
交
通
事
故
よ
り
も
溺
死
事
故
が
多

く
な
っ
て
い
る
。
家
庭
内
で
の
風
呂
の
溺
死
対
策
の

強
化
が
求
め
ら
れ
る
。

家
庭
内
災
害
の
原
因

　

転
倒
や
溺
死
な
ど
に
よ
る
死
者
の
約
９
割
が
高
齢

者
で
あ
る
。
加
齢
や
老
化
に
よ
る
体
力
や
知
力
の
後

退
が
、
家
庭
内
の
事
故
の
多
発
と
そ
れ
に
よ
る
死
傷

の
増
大
を
生
み
出
し
て
い
る
。
と
い
っ
て
も
、
被
災

者
の
身
体
能
力
だ
け
の
問
題
で
は
な
い
。
そ
れ
に
加

え
て
、
生
活
習
慣
や
生
活
環
境
の
変
化
、
さ
ら
に
は

そ
れ
を
見
守
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
変
化
が
深
く
関

わ
っ
て
い
る
。

　

風
呂
の
溺
死
事
故
に
つ
い
て
、
具
体
的
に
そ
の
原

因
を
見
て
み
よ
う
。
ま
ず
、
生
活
様
式
の
西
欧
化
や

住
宅
形
状
の
高
層
化
に
よ
り
、
浴
槽
の
形
状
が
縦
長

か
ら
横
長
に
変
わ
っ
て
、
居
眠
り
し
や
す
く
な
っ
た
こ

と
、
体
勢
が
滑
り
や
す
く
な
っ
た
こ
と
が
、
溺
死
増

大
の
原
因
の
一
つ
で
あ
る
。
そ
れ
に
加
え
て
、
風
呂
で

溺
れ
た
と
し
て
も
、
同
居
者
が
い
な
い
た
め
に
助
け

に
来
て
も
ら
え
な
い
と
い
う
、
一
人
暮
ら
し
ゆ
え
の
家

庭
内
の
助
け
合
い
シ
ス
テ
ム
の
崩
壊
が
原
因
と
な
っ
て

い
る
。
高
齢
者
の
窒
息
死
や
転
落
死
な
ど
も
、
こ
の
一

人
暮
ら
し
の
高
齢
者
の
増
加
に
深
く
関
わ
っ
て
い
る
。

　

風
呂
の
事
故
で
は
、
風
呂
の
構
造
と
い
う
ハ
ー
ド

の
要
素
、
家
族
の
形
態
と
い
う
ソ
フ
ト
の
要
素
、
心

身
の
状
態
と
い
う
ヒ
ュ
ー
マ
ン
の
要
素
が
関
与
し
て

い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。
溺
死
だ
け
で
な

く
、
転
倒
や
転
落
、
さ
ら
に
は
窒
息
や
火
災
と
い
っ

た
他
の
事
故
を
見
て
も
、
こ
の
ハ
ー
ド
、
ソ
フ
ト
、

ヒ
ュ
ー
マ
ン
の
要
素
が
密
接
に
絡
み
合
っ
て
い
る
。

　

ハ
ー
ド
で
は
、
階
段
に
手
す
り
が
な
い
な
ど
バ
リ

ア
フ
リ
ー
に
な
っ
て
い
な
い
こ
と
、
床
の
仕
上
げ
が

滑
り
や
す
く
転
び
や
す
い
構
造
で
あ
る
こ
と
を
、
要

因
と
し
て
指
摘
で
き
る
。
ソ
フ
ト
で
は
、
危
険
な
行

動
を
事
前
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る
監
視
の
体
制
が
不
十
分

で
あ
る
こ
と
、
窮
屈
な
住
ま
い
ゆ
え
に
、
乱
雑
で
危

「
家
庭
内
災
害
」
と
自
治
体
の
課
題
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険
な
暮
ら
し
が
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
指
摘

で
き
る
。
ヒ
ュ
ー
マ
ン
で
は
、
運
動
不
足
で
体
力
が

低
下
し
て
い
る
こ
と
、
住
宅
の
防
災
に
つ
い
て
の
意

識
や
知
識
が
欠
落
し
て
い
る
こ
と
を
指
摘
で
き
る
。

自
治
体
の
家
庭
内
災
害
対
策

　

家
庭
内
の
災
害
の
原
因
の
多
く
は
、
個
人
的
な
ミ

ス
や
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
に
関
わ
っ
て
い
る
こ
と
が
多
い

た
め
、
そ
の
事
故
防
止
は
個
人
の
責
任
と
い
う
扱
い

を
受
け
が
ち
で
あ
る
。
そ
れ
ゆ
え
、
そ
れ
に
行
政
が

積
極
的
に
関
わ
る
こ
と
は
あ
ま
り
な
い
。
自
治
体
の

地
域
防
災
計
画
を
見
て
も
、
日
常
災
害
、
と
り
わ
け

家
庭
内
災
害
に
つ
い
て
の
行
政
施
策
は
明
確
に
示
さ

れ
て
い
な
い
。
と
は
い
え
、
家
庭
内
災
害
の
犠
牲
者

数
の
多
さ
か
ら
し
て
、
行
政
が
手
を
こ
ま
ね
い
て
い

る
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
。

　

そ
こ
で
、
行
政
と
し
て
の
取
る
べ
き
対
策
の
在
り

方
を
考
え
て
み
よ
う
。
ハ
ー
ド
で
は
、
住
宅
設
計
に

お
け
る
安
全
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
提
示
し
て
、
そ
の
徹

底
を
行
政
指
導
や
防
災
教
育
に
よ
っ
て
図
る
必
要
が

あ
る
。
手
す
り
の
設
置
や
危
険
な
段
差
の
解
消
を
図

る
と
い
っ
た
バ
リ
ア
フ
リ
ー
設
計
は
い
う
ま
で
も
な

く
、
転
落
し
な
い
よ
う
階
段
の
勾
配
を
緩
や
か
に
す

る
、
転
倒
し
な
い
よ
う
風
呂
の
タ
イ
ル
や
カ
ー
ペ
ッ

ト
の
仕
様
な
ど
を
滑
り
に
く
く
す
る
、
具
体
的
な
安

全
基
準
を
示
す
こ
と
が
欠
か
せ
な
い
。

　

セ
ミ
ハ
ー
ド
対
策
で
は
、
監
視
や
警
報
、
さ
ら
に

は
通
報
の
設
備
の
設
置
を
図
る
こ
と
が
推
奨
さ
れ

る
。
お
風
呂
へ
の
監
視
セ
ン
サ
ー
の
設
置
も
欠
か
せ

な
い
。
そ
う
し
た
機
器
や
装
備
の
開
発
・
普
及
に
、

自
治
体
は
力
を
入
れ
て
ほ
し
い
。
隣
近
所
に
火
災
の

発
生
な
ど
の
緊
急
事
態
を
知
ら
せ
る
連
動
ベ
ル
の
開

発
な
ど
が
特
に
急
が
れ
る
。
こ
れ
ら
の
装
備
の
普
及

に
関
し
て
は
、
住
宅
火
災
警
報
器
の
普
及
を
行
政
が

自
主
防
災
組
織
と
連
携
し
て
行
っ
た
こ
と
に
よ
り
、

火
災
時
の
高
齢
者
の
逃
げ
遅
れ
に
よ
る
犠
牲
が
低
減

し
た
経
験
に
、
学
ぶ
必
要
が
あ
る
。

　

ソ
フ
ト
の
対
策
で
は
、
望
ま
し
い
生
活
習
慣
や
生

活
管
理
の
普
及
に
努
め
る
必
要
が
あ
る
。
事
故
防
止

の
観
点
か
ら
の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
の
改
善
を
図
っ
て

い
く
の
で
あ
る
。
家
の
中
の
整
理
整
頓
、
安
全
の
た

め
の
定
期
点
検
、
健
康
の
た
め
の
運
動
の
奨
励
な

ど
、
行
政
が
音
頭
を
取
っ
て
進
め
る
こ
と
が
少
な
く

な
い
。
地
震
対
策
と
し
て
の
家
具
転
倒
防
止
の
取
り

組
み
な
ど
と
も
連
動
さ
せ
、
総
合
的
な
住
宅
防
災
対

策
の
展
開
が
期
待
さ
れ
る
。

　

ヒ
ュ
ー
マ
ン
の
対
策
で
は
、
日
常
災
害
防
止
の
た

め
の
教
育
の
強
化
が
求
め
ら
れ
る
。
風
呂
で
の
溺
死

防
止
の
た
め
の
入
浴
手
順
、
廊
下
で
の
転
倒
防
止
の

た
め
の
履
物
チ
ョ
イ
ス
、
火
災
発
生
時
の
消
火
ス
キ

ル
な
ど
、
教
養
と
し
て
身
に
付
け
て
も
ら
う
べ
き
知

恵
や
技
能
が
無
数
に
あ
る
。
例
え
ば
、
最
近
は
着
衣

着
火
で
命
を
落
と
す
人
が
多
い
。
こ
の
着
衣
着
火
で

は
、
す
ぐ
に
床
に
転
が
っ
て
着
衣
の
炎
を
も
み
消
さ

な
い
と
い
け
な
い
が
、
そ
れ
を
知
っ
て
い
る
人
は
極

め
て
少
な
い
。
学
校
教
育
と
社
会
教
育
に
よ
り
、
家

庭
内
防
災
の
イ
ロ
ハ
を
教
え
な
い
と
い
け
な
い
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
や
市
民
組
織
と
の
連
携

　

と
こ
ろ
で
、
こ
の
家
庭
内
災
害
対
策
で
は
、
個
々

の
家
庭
の
実
情
に
応
じ
て
細
や
か
に
指
導
や
援
助
を

す
る
こ
と
が
、
欠
か
せ
な
い
。
し
か
し
、
そ
の
個
別

指
導
に
は
手
間
と
時
間
が
か
か
る
た
め
、
行
政
だ
け

で
は
な
し
得
な
い
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
見
守
り
機
能

や
助
け
合
い
機
能
を
通
じ
て
、
危
険
な
環
境
や
行
動

の
改
善
、
防
災
の
機
器
や
装
備
の
設
置
、
事
故
発
生

時
の
対
応
の
習
熟
な
ど
を
進
め
る
こ
と
が
望
ま
し

い
。
そ
の
た
め
の
地
区
防
災
計
画
の
策
定
を
行
政
が

応
援
す
る
必
要
が
あ
る
。

　

防
災
の
意
識
や
知
識
の
啓
発
で
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
組
織

や
防
災
士
会
な
ど
と
連
携
す
る
こ
と
も
欠
か
せ
な

い
。
家
庭
内
防
災
に
テ
ー
マ
を
絞
っ
た
、
見
守
り
と

暮
ら
し
改
善
の
市
民
組
織
の
育
成
が
急
が
れ
る
。
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
や
市
民
組
織
を
介
し
て
、
住
民
の
背
中

を
押
す
支
援
が
求
め
ら
れ
る
。
風
呂
セ
ン
サ
ー
の
普

及
な
ど
に
お
い
て
も
、
住
警
器
の
普
及
の
時
と
同
様

に
、
財
政
補
助
も
含
め
て
市
民
組
織
と
連
携
す
る
こ

と
を
推
奨
し
た
い
。
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