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全世代型社会保障について
─人口減少問題を中心に─

　全国市長会は5月31日、日本都市センターにおいて「市長フォーラム
2022」を開催しました。
　フォーラムでは、立谷秀清会長が開会あいさつを行った後、「全世代
型社会保障について─人口減少問題を中心に─」と題して、内閣官房参
与・全世代型社会保障構築本部事務局総括事務局長の山崎史郎氏によ
る講演が行われました。山崎氏は全世代型社会保障に向けた議論内容
や深刻化する人口減少問題の実態、求められる各種対策などについて
説明され、市長をはじめとした約600名に及ぶ参加者が耳を傾けました。
さらに、講演の後には、出席市長との意見交換も行われました。
　ここでは、講演の模様をお届けします。
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全
世
代
型
社
会
保
障
構
築
に
向
け
て

　

3
年
間
特
命
全
権
大
使
を
務
め
た
リ
ト
ア
ニ
ア
か
ら
昨

年
帰
国
し
、
い
っ
た
ん
自
由
な
立
場
と
な
っ
て
人
口
問
題

に
関
す
る
著
書
を
刊
行
し
た
後
、
今
年
の
1
月
か
ら
全
世

代
型
社
会
保
障
構
築
本
部
事
務
局
で
仕
事
を
す
る
こ
と
に

な
り
ま
し
た
。
本
日
は
同
本
部
で
進
め
ら
れ
て
い
る
全
世

代
型
社
会
保
障
構
築
に
向
け
た
議
論
内
容
を
ご
紹
介
し
た

上
で
、
人
口
減
少
問
題
に
つ
い
て
の
私
の
考
え
を
お
伝
え

し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

ご
承
知
の
通
り
、
全
世
代
型
社
会
保
障
に
関
す
る
議
論

は
、
今
回
が
初
め
て
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
消
費
税
率
引
き

上
げ
に
伴
っ
て
進
め
ら
れ
た「
社
会
保
障
・
税
一
体
改
革
」

で
も
、
現
役
世
代
を
含
め
た
社
会
保
障
制
度
の
再
構
築
が

目
指
さ
れ
ま
し
た
。
今
回
は
そ
の
後
継
プ
ラ
ン
と
位
置
付

け
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

前
の「
社
会
保
障
・
税
一
体
改
革
」は
い
わ
ゆ
る「
団
塊

の
世
代
」
の
人
た
ち
が
後
期
高
齢
者
と
な
る
２
０
２
５
年

を
見
据
え
、
深
刻
化
す
る
高
齢
化
問
題
を
中
心
に
、
各
種

対
策
が
ま
と
め
ら
れ
ま
し
た
。
今
回
は
、
も
っ
と
先
の

２
０
４
０
年
の
社
会
動
向
を
見
据
え
つ
つ
、
そ
こ
か
ら
逆

算
し
て
、
今
、
何
を
行
う
べ
き
な
の
か
、
こ
れ
か
ら
の
20

年
間
は
ど
う
す
る
の
か
と
、
見
通
し
を
持
っ
た
施
策
を
効

果
的
に
進
め
ら
れ
る
よ
う
、
議
論
を
重
ね
て
い
ま
す
。

　

２
０
４
０
年
ま
で
の
間
に
、
日
本
社
会
は
相
当
に
変
わ

り
ま
す
。
大
き
な
傾
向
と
し
て
は
、「
生
産
年
齢
人
口
の

急
速
な
減
少
」「
単
身
高
齢
者
、
認
知
症
高
齢
者
の
増
加
」

「
地
域
居
住
密
度
の
希
薄
化
の
進
行
」と
い
う
順
に
、
社
会

は
変
化
し
て
い
き
ま
す
。
た
だ
し
、
そ
の
大
本
と
な
る
人

口
減
少
自
体
は
、
地
方
町
村
部
、
都
市
部
、
大
都
市
の
順

に
進
展
す
る
た
め
、
社
会
の
変
化
も
全
国
一
律
に
進
む
わ

け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
、「
時
間
軸
」だ
け
で
な

く
、「
地
域
軸
」
も
同
時
に
見
な
が
ら
、
政
策
を
立
案
し
、

実
施
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

　

地
域
に
お
け
る
対
策
の
中
で
も
特
に
重
要
に
な
る
の

が
、
少
子
化
対
策
、
人
口
移
動
対
策
で
す
が
、
こ
れ
は
後

ほ
ど
重
点
的
に
お
話
し
す
る
と
し
て
、
こ
こ
で
は
ま
ず
、

住
ま
い
の
保
障
を
中
心
と
し
た
地
域
共
生
社
会
づ
く
り
に

つ
い
て
問
題
提
起
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

従
来
、
わ
が
国
の
住
ま
い
に
関
す
る
政
策
は
、
必
要
な

住
宅
を
国
民
に
供
給
す
る「
住
宅
政
策
」と
し
て
行
わ
れ
て

き
ま
し
た
が
、
欧
米
諸
国
で
は「
社
会
保
障
」の
一
つ
と
し

て
位
置
付
け
ら
れ
て
い
ま
す
。
日
本
で
も
そ
の
観
点
か

ら
、
こ
れ
か
ら
急
増
す
る
単
身
高
齢
者
な
ど
に
、
ど
の
よ

う
な
住
ま
い
の
支
援
を
行
う
の
か
、
具
体
的
に
検
討
し
て

い
か
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。

　

地
域
と
の
つ
な
が
り
を
保
ち
な
が
ら
、
安
心
し
た
生
活

を
送
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
に
は
、
家
賃
補
助
を

は
じ
め
と
し
た
現
金
給
付
だ
け
で
な
く
、
地
域
共
生
が
可

講　　演

全
世
代
型
社
会
保
障
に
つ
い
て

─
人
口
減
少
問
題
を
中
心
に
─

内
閣
官
房
参
与
・
全
世
代
型
社
会
保
障
構
築
本
部
事
務
局
総
括
事
務
局
長　

山や
ま
さ
き崎
史し

ろ

う郎
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能
な
居
住
環
境
、
さ
ら
に
は
見
守
り
や
相
談
な
ど
の
各
種

支
援
の
提
供
も
重
要
な
政
策
課
題
に
な
っ
て
き
ま
す
。
ま

た
、
小
学
校
区
を
単
位
に
、
官
民
協
働
で
き
め
の
細
か
い

地
域
互
助
組
織
を
形
成
し
て
い
る
名
張
市
な
ど
、
既
に
有

効
な
取
り
組
み
を
進
め
て
い
る
自
治
体
も
あ
り
ま
す
。
そ

う
し
た
事
例
も
参
考
に
し
な
が
ら
、
空
き
家
や
空
き
地
の

利
活
用
を
含
め
、
地
域
共
生
社
会
づ
く
り
に
つ
な
が
る
居

住
支
援
の
取
り
組
み
が
、
こ
れ
か
ら
よ
り
重
要
性
を
増
し

て
く
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

人
口
減
少
が
も
た
ら
す
さ
ま
ざ
ま
な
悪
影
響

　

で
は
、
こ
こ
か
ら
人
口
減
少
の
問
題
を
中
心
に
お
話

し
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
政
府
は
、
将
来
に
わ
た
っ
て

「
1
億
人
国
家
」の
維
持
を
長
期
目
標
に
据
え
て
お
り
、
そ

の
具
体
的
な
シ
ナ
リ
オ
と
し
て
、
２
１
１
０
年
時
点
で

総
人
口
８
９
６
９
万
人
を
掲
げ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、

２
０
３
０
年
に
出
生
率
（
合
計
特
殊
出
生
率
）
１
・
８
、

２
０
４
０
年
に
出
生
率
２
・
07
の
達
成
を
前
提
に
し
て
い

ま
す
が
、
足
元
の
２
０
２
０
年
の
出
生
率
は
１
・
33
に
過

ぎ
ま
せ
ん
。
２
１
１
０
年
に
約
５
３
４
３
万
人
に
ま
で
減

少
す
る
と
予
測
し
た
国
立
社
会
保
障
・
人
口
問
題
研
究
所

の「
中
位
推
計
」の
出
生
率
の
水
準
1
・
44（
２
０
２
０
年

時
点
で
は
１
・
43
で
最
終
的
に
1
・
44
）
よ
り
、
さ
ら
に

下
回
り
ま
す
。
こ
の
ま
ま
効
果
的
な
対
策
が
打
て
な
け
れ

ば
、
２
１
１
０
年
の
総
人
口
は
５
０
０
０
万
人
を
切
る
可

能
性
す
ら
あ
り
ま
す
。

　

今
か
ら
約
１
０
０
年
前
の
１
９
１
５
年
の
日
本
の
総
人

口
が
約
５
２
７
５
万
人
だ
っ
た
こ
と
か
ら
、「
当
時
の
人

口
規
模
に
戻
る
だ
け
で
は
な
い
か
」
と
楽
観
視
す
る
向
き

も
あ
り
ま
す
が
、
そ
れ
は
誤
り
で
す
。
人
口
減
少
は
高
齢

化
の
進
行
を
伴
い
ま
す
。
当
時
の
日
本
は
、
高
齢
化
率

５
％
の
若
々
し
い
国
で
し
た
が
、
将
来
、
予
想
さ
れ
て
い

る
日
本
は
、
高
齢
化
率
40
％
に
近
い
、
年
老
い
た
国
で
す
。

人
口
構
造
が
全
く
異
な
り
ま
す
。

　

中
に
は
、
た
と
え
人
口
が
減
少
し
た
と
し
て
も
、
１
人

当
た
り
の
生
産
性
が
高
ま
れ
ば
、
豊
か
さ
を
維
持
で
き

る
、
と
考
え
る
人
も
い
る
で
し
ょ
う
。
し
か
し
、
人
口
減

少
は
労
働
者
だ
け
で
な
く
、
消
費
者
自
体
が
減
る
こ
と
を

意
味
し
ま
す
。
そ
う
な
れ
ば
、
国
内
マ
ー
ケ
ッ
ト
の
縮
小
、

そ
し
て
企
業
の
投
資
の
縮
小
は
免
れ
ず
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
は
停
滞
し
、
生
産
性
の
向
上
も
困
難
に
な
る
お
そ
れ
が

高
い
の
で
す
。

　

も
ち
ろ
ん
、
人
口
減
少
を
止
め
る
の
は
簡
単
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
た
と
え
あ
る
年
に
出
生
率
が
人
口
維
持
に
必
要

な
２
・
07
を
上
回
っ
た
と
し
て
も
、
生
ま
れ
た
赤
ち
ゃ
ん

が
成
人
し
て
、
子
ど
も
を
産
む
年
齢
に
達
す
る
ま
で
に
は

20
〜
30
年
の
期
間
が
必
要
で
、
そ
の
間
は
減
少
が
続
き
ま

す
。
と
は
い
え
、
出
生
率
の
回
復
時
期
が
５
年
遅
れ
る
ご

と
に
、
将
来
の
定
常
人
口
は
３
５
０
万
人
程
度
低
下
す
る

と
い
う
推
計
も
あ
り
、
悠
長
に
構
え
て
は
い
ら
れ
ま
せ

ん
。
諸
外
国
の
取
り
組
み
を
参
考
に
、
今
す
ぐ
に
で
も
効

果
的
な
少
子
化
対
策
を
進
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

特
に
日
本
が
参
考
に
し
た
い
の
は
ド
イ
ツ
の
事
例
で

す
。
旧
西
ド
イ
ツ
で
は
、
ナ
チ
ス
政
権
下
で
国
家
主
義
的
・

人
種
差
別
的
な
人
口
政
策
を
行
っ
て
き
た
こ
と
に
対
す
る

嫌
悪
と
反
省
か
ら
、
戦
後
長
ら
く
出
生
率
や
出
産
奨
励
策

を
め
ぐ
る
議
論
を
タ
ブ
ー
視
し
て
き
ま
し
た
。
人
口
問
題

に
つ
い
て
、
国
家
は
介
入
す
べ
き
で
は
な
い
と
い
う
考
え

が
一
般
的
だ
っ
た
の
で
す
。
さ
ら
に
、
旧
西
ド
イ
ツ
は
か

つ
て
の
日
本
と
同
様
に
、
男
性
は
働
き
、
女
性
は
育
児
を

す
る「
伝
統
的
家
族
モ
デ
ル
」を
政
策
の
基
本
に
据
え
て
き

た
た
め
、
保
育
サ
ー
ビ
ス
は
低
水
準
に
と
ど
ま
っ
て
い
ま

し
た
。

　

と
こ
ろ
が
２
０
０
０
年
代
に
入
る
と
、
ド
イ
ツ
は
政

策
を
大
き
く
転
換
し
ま
す
。
そ
れ
を
け
ん
引
し
た
の
が

同
国
の
家
族
政
策
を
担
当
し
た
二
人
の
女
性
大
臣
で
す
。

２
０
０
２
年
に
家
族
政
策
大
臣
に
就
い
た
レ
ナ
ー
テ
・

シ
ュ
ミ
ッ
ト
は
長
年
の
タ
ブ
ー
を
打
ち
破
っ
て
人
口
問
題

の
重
要
性
を
指
摘
し
、
仕
事
と
育
児
の
両
立
支
援
を
推
進

し
ま
し
た
。
２
０
０
５
年
に
そ
の
職
を
引
き
継
い
だ
ウ
ル

ズ
ラ
・
フ
ォ
ン
・
デ
ア
・
ラ
イ
エ
ン（
現
・
欧
州
委
員
長
）は
、

育
児
休
業
制
度
の
抜
本
改
革
を
進
め
る
と
と
も
に
、
保
育
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所
の
大
幅
な
増
設
を
推
進
し
ま
し
た
。
こ
う
し
た
政
策
転

換
に
よ
り
、
２
０
１
１
年
の
時
点
で
１
・
36
だ
っ
た
ド
イ

ツ
の
出
生
率
は
、
２
０
１
６
年
に
は
１
・
60
に
急
回
復
し
、

２
０
１
９
年
も
１
・
54
を
維
持
し
て
い
ま
す
。

予
防
的
社
会
政
策
の
重
要
性

　

こ
の
ド
イ
ツ
が
参
考
に
し
た
国
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
が

フ
ラ
ン
ス
と
同
様
に
、
長
年
に
わ
た
り
少
子
化
対
策
を
進

め
て
き
た
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
で
す
。
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
で
は
、

出
生
率
が
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
最
低
水
準
に
ま
で
低
下
し
た

１
９
３
０
年
代
に
、
保
守
派
と「
新
マ
ル
サ
ス
主
義
者
」に

よ
る
国
を
二
分
し
た
政
策
論
争
が
起
き
ま
し
た
。
保
守
派

は
独
身
者
や
無
子
夫
妻
へ
の
課
税
、
反
産
児
制
限
を
主
張

し
た
の
に
対
し
、
新
マ
ル
サ
ス
主
義
者
は
福
祉
向
上
の
観

点
か
ら
人
口
減
少
は
歓
迎
す
べ
き
と
訴
え
ま
し
た
。
こ
の

と
き
、
双
方
の
主
張
を
批
判
し
た
上
で
、
新
た
に
国
論
を

リ
ー
ド
し
た
の
が
経
済
学
者
の
グ
ン
ナ
ー
・
ミ
ュ
ル
ダ
ー

ル
と
妻
の
ア
ル
ヴ
ァ
で
し
た
。

　

ミ
ュ
ル
ダ
ー
ル
夫
妻
は
、
保
守
派
に
対
し
て
は
、
出
生

率
低
下
を
個
人
の
モ
ラ
ル
の
問
題
と
す
る
の
は
誤
り
で
、

民
主
主
義
理
念
に
基
づ
き
、
産
児
制
限
は
認
め
る
べ
き
と

主
張
し
ま
し
た
。
一
方
で
新
マ
ル
サ
ス
主
義
者
に
対
し
て

は
、
人
口
減
少
が
続
け
ば
、
い
ず
れ
は
消
費
や
投
資
が
減

退
し
、
最
終
的
に
失
業
や
貧
困
が
増
加
す
る
こ
と
に
加

え
、
高
齢
化
の
進
展
に
よ
っ
て
、
労
働
意
欲
・
労
働
生
産

性
が
低
下
し
、
広
範
な
社
会
心
理
的
停
滞
が
引
き
起
こ
さ

れ
る
こ
と
な
ど
を
理
由
に
、
出
産
を
奨
励
す
る
必
要
性
を

訴
え
ま
し
た
。

　

人
口
減
少
に
よ
る
困
難
な
事
態
が
顕
在
化
す
る
前
に
、

そ
れ
を
避
け
る「
予
防
的
社
会
政
策
」を
講
じ
る
こ
と
が
重

要
で
あ
り
、
そ
の
方
策
と
し
て
、
全
て
の
子
ど
も
の
出
産
・

育
児
を
国
が
支
援
す
る「
普
遍
的
福
祉
政
策
」を
推
進
す
べ

き
と
提
唱
し
た
の
で
す
。
こ
の
ミ
ュ
ル
ダ
ー
ル
夫
妻
の
提

言
を
政
策
の
基
本
に
置
い
て
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
は
少
子
化

対
策
に
本
腰
を
入
れ
た
結
果
、
今
や
先
進
諸
国
の
中
で
高

い
出
生
率
を
誇
る
国
と
な
り
ま
し
た
。

　

こ
の
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
に
も
言
え
る
こ
と
で
す
が
、「
社

会
経
済
・
国
民
生
活
」と「
社
会
保
障
政
策
」に
は
相
互
作

用
が
あ
り
ま
す
。
日
本
も
同
様
で
す
。
今
ま
さ
に
日
本
の

人
口
構
造
は
大
変
動
期
を
迎
え
て
い
ま
す
が
、
社
会
保
障

政
策
の
改
革
を
行
う
こ
と
に
よ
っ
て
、
出
生
率
を
向
上
で

き
れ
ば
、
将
来
の
労
働
力
人
口
や
年
金
水
準
、
高
齢
化
率

に
好
影
響
を
も
た
ら
し
ま
す
。
そ
う
な
れ
ば
、
今
、
懸
念

さ
れ
て
い
る
将
来
課
題
の
か
な
り
の
部
分
が
解
決
さ
れ
る

可
能
性
も
見
え
て
き
ま
す
。
そ
の
意
味
で
も
、
将
来
に
良

好
な
社
会
経
済
・
国
民
生
活
を
導
く
、
積
極
的
な
少
子
化

対
策
が
求
め
ら
れ
る
の
で
す
。

効
果
的
な
「
少
子
化
対
策
」
と
は

　

で
は
今
の
日
本
に
お
い
て
、
効
果
的
な
少
子
化
対
策
と

は
何
で
し
ょ
う
。
出
生
率
向
上
の
た
め
の
３
本
柱
と
い
わ

れ
る
の
が
、
結
婚
す
る
意
思
は
あ
る
が
、
出
会
い
の
機
会

に
恵
ま
れ
な
い
人
た
ち
を
支
援
す
る「
結
婚
支
援
」、
出
産

を
希
望
し
て
い
る
も
の
の
、
妊
娠
に
結
び
つ
か
な
い
人
た

ち
を
支
援
す
る「
不
妊
治
療
・
ラ
イ
フ
プ
ラ
ン
」、
そ
し
て

結
婚
し
、
出
産
を
予
定
し
て
い
る
人
た
ち
（
主
に
共
働
き

世
帯
）を
支
援
す
る「『
仕
事
と
育
児
』の
両
立
支
援
」で
す
。

い
ず
れ
も
今
の
日
本
に
不
可
欠
な
支
援
策
で
す
が
、
中
で

も
政
策
面
で
特
に
重
要
な
の
が
仕
事
と
育
児
の
両
立
支
援

だ
と
私
は
考
え
ま
す
。
と
い
う
の
も
、
日
本
で
は
こ
の
両

立
支
援
が
不
十
分
で
あ
る
こ
と
が
、
少
子
化
を
招
い
て
い

る
要
因
の
一
つ
と
考
え
ら
れ
る
か
ら
で
す
。

　

先
進
諸
国
の
出
生
率
の
動
き
を
見
る
と
、
１
９
７
０
年

代
後
半
以
降
、
い
ず
れ
の
国
も
母
親
の
平
均
出
生
時
年
齢

は
、
上
昇
し
て
い
ま
す
。
女
性
の
就
業
率
が
上
が
っ
た
た

め
で
す
。
た
だ
し
、
出
産
時
期
の
先
送
り
が
あ
っ
た
と
し

て
も
、「
生
み
戻
し（
キ
ャ
ッ
チ
・
ア
ッ
プ
）」が
あ
り
、
出

生
率
が
回
復
し
た
国
も
あ
れ
ば
、
日
本
の
よ
う
に
生
み
戻

し
が
低
調
で
、
出
生
率
が
大
き
く
低
下
し
た
国
も
あ
り
ま

す
。
仕
事
と
育
児
の
両
立
支
援
が
な
さ
れ
て
い
る
か
否
か

が
、
こ
の
違
い
を
生
ん
で
い
る
と
私
は
考
え
ま
す
。

　

日
本
で
は
仕
事
と
育
児
の
両
立
が
困
難
な
た
め
、
当
事

者
は「
仕
事
か
、
出
産
・
育
児
か
」の
二
者
択
一
を
迫
ら
れ

ま
す
。
も
し
仕
事
を
辞
め
れ
ば
、
収
入
の
減
少
に
加
え
、

子
育
て
費
用
も
か
さ
み
ま
す
か
ら
、
子
ど
も
を
持
つ
こ
と

を
経
済
的
リ
ス
ク
と
捉
え
、
出
産
を
断
念
す
る
ケ
ー
ス
が

少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

　

退
職
し
て
、
出
産
・
育
児
を
選
択
し
た
場
合
で
も
、
経

済
的
な
問
題
が
発
生
す
る
こ
と
か
ら
、
再
び
就
労
し
始
め

ま
す
。
し
か
し
、
非
正
規
で
働
か
ざ
る
を
得
な
い
場
合
が
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多
く
、
女
性
の
キ
ャ
リ
ア
形
成
や
収
入
面
の
問
題
が
あ
る

と
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、
次
の
出
産
を
断
念

す
る
ケ
ー
ス
が
増
加
し
ま
す
。
日
本
の
出
生
率
が
上
が

ら
な
い
構
造
的
な
問
題
が
こ
こ
に
あ
り
ま
す
。

　

両
立
支
援
の
カ
ギ
を
握
っ
て
い
る
と
考
え
る
の
が
、「
育

児
休
業
制
度
」
で
す
。
２
０
２
０
年
の
女
性
の
育
児
休
業

取
得
率
は
81
・
６
％
で
す
が
、
こ
れ
は
出
産
に
至
る
ま
で

就
労
継
続
し
た
女
性
の
う
ち
、
実
際
に
取
得
し
た
割
合
を

示
し
て
い
ま
す
。
国
立
社
会
保
障
・
人
口
問
題
研
究
所
が

２
０
１
５
年
に
行
っ
た
調
査
で
は
、
共
働
き
世
帯
の
う
ち

実
に
46
・９
％
の
女
性
が
出
産
退
職
し
て
い
ま
す
が
、
そ
の

人
た
ち
は
そ
も
そ
も
分
母
か
ら
除
か
れ
て
い
る
の
で
す
。

　

な
ぜ
、
多
く
の
女
性
が
仕
事
と
出
産
・
育
児
の
両
立
が

か
な
わ
ず
、
出
産
退
職
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
の
で

し
ょ
う
か
。
そ
の
原
因
の
一
つ
は
、
日
本
の
育
児
休
業
給

付
は
、
雇
用
保
険
か
ら
支
給
さ
れ
て
お
り
、
非
正
規
な
ど

に
は
制
度
の
対
象
と
な
っ
て
い
な
い
ケ
ー
ス
も
あ
る
か
ら

で
す
。
女
性
の
半
数
以
上
が
非
正
規
と
し
て
働
き
、
給
付

を
利
用
で
き
な
い
ケ
ー
ス
が
増
え
て
い
る
現
状
を
考
え
る

と
、
も
は
や
雇
用
政
策
だ
け
で
対
応
す
る
に
は
限
界
が
き

て
い
る
と
思
い
ま
す
。

　

出
生
率
が
高
い
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
な
ど
で
は
、
全
て
の
親

が
育
児
休
業
の
給
付
対
象
に
な
っ
て
い
ま
す
。
父
親
の
育

休
給
付
も
進
み
、
育
児
は
男
女
協
働
で
行
わ
れ
ま
す
。
時

短
勤
務
と
の
併
用
も
可
能
な
た
め
、
保
育
制
度
と
う
ま
く

連
携
・
分
担
が
取
れ
て
い
ま
す
。
制
度
が
整
っ
て
い
る
た

め
出
産
直
後
か
ら
働
き
始
め
る
必
要
も
な
く
、
日
本
で
は

利
用
が
多
い「
ゼ
ロ
歳
児
保
育
」な
ど
、
保
育
現
場
に
過
度

な
負
担
が
か
か
る
保
育
を
実
施
す
る
こ
と
も
あ
り
ま
せ

ん
。
そ
の
た
め
、
待
機
児
童
な
ど
の
問
題
も
発
生
し
ま
せ

ん
。
日
本
で
も
財
源
を
確
保
し
た
上
で
、
誰
も
が
取
得
し

や
す
い
育
児
休
業
制
度
や
、
そ
れ
と
連
結
し
た
地
域
の
子

育
て
支
援
制
度
の
構
築
が
望
ま
れ
ま
す
。

有
効
な
「
人
口
移
動
対
策
」
の
推
進
へ

　

育
児
が
し
に
く
く
、
出
生
率
が
低
い
大
都
市
に
若
年
世

代
が
大
量
に
流
入
し
続
け
て
い
る
こ
と
も
、
人
口
減
少
の

大
き
な
要
因
に
な
っ
て
い
ま
す
。
コ
ロ
ナ
禍
で
東
京
圏
へ

の
転
入
は
若
干
減
少
し
て
い
る
と
は
い
え
、
大
き
な
ト
レ

ン
ド
は
変
わ
っ
て
い
ま
せ
ん
。
な
ぜ
東
京
圏
に
若
年
世
代

が
流
入
す
る
の
で
し
ょ
う
か
。
い
ろ
い
ろ
な
要
因
が
あ
る

で
し
ょ
う
が
、
こ
こ
で
も「
仕
事
と
育
児
の
両
立
」が
カ
ギ

を
握
っ
て
い
る
と
考
え
ま
す
。
両
立
可
能
な
就
業
制
度
を

整
え
て
い
る
企
業
は
大
都
市
に
集
中
し
て
い
る
た
め
、
そ

こ
に
人
が
集
ま
り
や
す
い
と
い
う
面
も
あ
る
の
で
す
。
も

し
、
東
京
圏
の
就
労
環
境
を
そ
の
ま
ま
地
方
都
市
で
実
現

で
き
た
ら
、
地
方
で
働
く
若
年
世
代
は
も
っ
と
増
え
る
の

で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

東
京
圏
へ
の
一
極
集
中
が
進
み
、
今
や
東
京
圏
生
ま
れ

が
約
３
割
、
20
〜
30
代
の
女
性
の
約
３
割
が
東
京
圏
在
住

と
い
う
状
況
に
な
り
ま
し
た
。
そ
の
中
で
、
い
か
に
効
果

的
に
人
口
移
動
を
進
め
る
か
。
残
さ
れ
た
時
間
は
そ
れ
ほ

ど
多
く
あ
り
ま
せ
ん
。
ベ
ビ
ー
ブ
ー
ム
世
代
を
例
に
、
東

京
圏
居
住
者
を
対
象
に
、
本
人
や
親
の
出
生
地
が
人
口
移

動
に
与
え
た
影
響
を
見
て
み
る
と
、
本
人
、
親
が
い
ず
れ

も
地
方
生
ま
れ
と
い
う
場
合
に
は
50
〜
60
％
が
地
方
に
Ｕ

タ
ー
ン
し
て
お
り
、
本
人
が
東
京
圏
生
ま
れ
、
親
が
地
方

生
ま
れ
の
場
合
で
も
、
25
％
前
後
が
地
方
に
Ｉ
タ
ー
ン
し

て
い
ま
す
。
し
か
し
、
本
人
、
親
が
い
ず
れ
も
東
京
圏
生

ま
れ
と
い
う
場
合
で
は
、
1
〜
2
％
し
か
地
方
に
Ｉ
タ
ー

ン
し
て
い
ま
せ
ん
。
ま
だ
地
方
に
縁
が
あ
る
東
京
圏
在
住

者
が
い
る
う
ち
に
、
人
口
移
動
対
策
や
地
方
創
生
を
進
め

な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。

　

コ
ロ
ナ
禍
で
さ
ら
な
る
出
生
率
の
低
下
が
懸
念
さ
れ
て

い
ま
す
。
そ
の
中
で
最
も
怖
い
の
は
「
も
は
や
何
を
や
っ

て
も
ダ
メ
だ
ろ
う
」
と
い
う
諦
め
の
気
持
ち
が
世
の
中
に

広
が
っ
て
し
ま
う
こ
と
で
す
。
効
果
的
な
政
策
を
推
進
す

れ
ば
成
果
が
上
が
る
こ
と
は
、
ド
イ
ツ
の
事
例
が
証
明
し

て
い
る
わ
け
で
す
か
ら
、
日
本
で
も
、
ぜ
ひ
全
国
の
市
長

さ
ん
方
が
先
頭
に
立
っ
て
、
こ
の
問
題
に
積
極
的
に
取
り

組
ん
で
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。
ご
静
聴
、
あ
り
が
と
う
ご

ざ
い
ま
し
た
。
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