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阪
神
・
淡
路
大
震
災
以
降
の
災
害
の
動
向
を
見
て

い
る
と
、
被
害
の
連
鎖
や
複
合
が
進
み
、
物
理
的
な

破
壊
だ
け
で
な
く
機
能
的
な
破
壊
や
精
神
的
な
破
壊

が
顕
著
に
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
直
接
被
害
だ
け
で

な
く
間
接
被
害
が
増
大
す
る
傾
向
に
あ
る
。
機
能
被

害
や
間
接
被
害
が
増
大
す
る
こ
と
に
よ
り
、
被
災
者

は
長
期
間
に
わ
た
っ
て
生
活
苦
に
見
舞
わ
れ
る
こ
と

に
な
る
。
そ
れ
だ
け
に
、
イ
ン
フ
ラ
の
復
興
だ
け
で

は
、
被
災
者
の
自
立
や
回
復
が
得
ら
れ
ず
、
生
活
の

復
興
に
も
力
を
入
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

復
興
計
画
の
抜
本
的
見
直
し
を

　

災
害
の
進
化
に
伴
っ
て
、
防
災
も
進
化
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
社
会
状
況
と
災
害
動
向
に
応
じ
て
、

災
害
法
制
も
防
災
対
策
も
そ
の
内
容
を
変
え
て
ゆ
か

ね
ば
な
ら
な
い
。
現
行
の
自
治
体
の
地
域
防
災
計
画

を
見
る
と
、
機
能
被
害
が
軽
微
で
あ
っ
た
時
代
の
慣

例
に
従
っ
て
お
り
、
直
接
被
害
を
軽
減
す
る
こ
と
を

主
目
的
に
し
た
応
急
対
策
中
心
の
構
成
に
な
っ
て
い

る
。
応
急
対
応
に
比
べ
、
予
防
対
応
や
復
興
対
応
の

記
述
が
乏
し
い
。

　

復
旧
や
復
興
の
対
策
を
見
る
と
、
具
体
的
に
そ
の

対
策
が
示
さ
れ
て
い
る
の
は
、
ハ
ー
ド
で
は
ラ
イ
フ

ラ
イ
ン
の
復
旧
や
仮
設
公
営
住
宅
の
建
設
な
ど
、
ソ

フ
ト
で
は
義
援
金
の
配
分
な
ど
に
限
定
さ
れ
て
い

る
。
地
域
経
済
の
回
復
や
生
業
雇
用
の
確
保
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再
生
や
人
口
流
出
の
防
止
な
ど
の
、

社
会
的
機
能
の
回
復
に
資
す
る
対
策
に
つ
い
て
は
、

提
起
さ
れ
て
い
な
い
か
、
提
起
さ
れ
て
い
て
も
具
体

性
に
乏
し
い
。

　

復
興
で
は「
ビ
ル
ド
バ
ッ
ク
ベ
タ
ー
」や「
Ｓ
Ｄ
Ｇ

ｓ
」
を
目
指
す
こ
と
が
、
国
際
的
な
通
念
と
し
て
定

着
し
つ
つ
あ
る
が
、
そ
れ
を
復
興
で
実
践
す
る
方
向

が
、
わ
が
国
の
自
治
体
で
は
必
ず
し
も
明
確
に
示
さ

れ
て
い
な
い
。
復
興
の
対
象
を
、
ハ
ー
ド
だ
け
で
な

く
ソ
フ
ト
に
、
イ
ン
フ
ラ
だ
け
で
な
く
生
活
に
、
貧

困
克
服
や
環
境
共
生
な
ど
の
社
会
的
課
題
に
広
げ
る

こ
と
が
、
世
界
に
お
い
て
も
日
本
に
お
い
て
も
、
喫

緊
の
課
題
と
し
て
求
め
ら
れ
て
い
る
。
そ
の
中
で
、

人
間
の
基
本
的
権
利
を
守
る
人
間
の
復
興
や
生
活
の

復
興
に
焦
点
を
当
て
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

生
活
復
興
の
課
題
を
具
体
的
に

　

阪
神
・
淡
路
大
震
災
後
の
復
興
で
は
、
今
ま
で
の

都
市
復
興
や
イ
ン
フ
ラ
復
興
に
加
え
、
生
活
復
興
が

主
要
課
題
に
な
っ
た
。
心
身
の
ケ
ア
、
生
活
の
福
祉
、

人
の
つ
な
が
り
、
な
り
わ
い
の
獲
得
と
い
っ
た
生
活

復
興
の
課
題
に
取
り
組
む
こ
と
に
な
っ
た
。
災
害
が

長
期
化
す
る
中
で
、
被
災
者
の
苦
し
み
が
い
つ
ま
で

た
っ
て
も
癒
え
ず
、
そ
の
苦
し
み
を
取
り
除
く
た
め

に
は
、
暮
ら
し
の
総
体
を
回
復
す
る
対
策
の
強
化
が

欠
か
せ
な
か
っ
た
か
ら
で
あ
る
。

　

兵
庫
県
の
震
災
後
の
取
り
組
み
に
お
い
て
は
、
生

活
拠
点
と
な
る「
住
ま
い
の
確
保
」、
生
活
資
金
、
心

身
の
復
興
、
生
き
が
い
な
ど
の
「
暮
ら
し
の
回
復
」、

復
興
の
経
済
的
な
エ
ン
ジ
ン
を
育
む「
仕
事
の
確
保
」

の
三
つ
の
取
り
組
み
が
、
応
急
復
旧
期
か
ら
恒
久
復

興
期
に
至
る
ま
で
精
力
的
に
展
開
さ
れ
て
い
る
。
最

終
的
に
全
て
の
被
災
者
が
自
立
す
る
こ
と
を
目
標

に
、
生
活
復
興
が
追
求
さ
れ
て
い
る
。

　

そ
の
中
で
は
、
高
齢
者
の
見
守
り
体
制
を
整
備
す

る
こ
と
、
要
援
護
者
の
生
活
支
援
を
図
る
こ
と
、
子

ど
も
た
ち
の
心
の
ケ
ア
を
図
る
こ
と
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ビ
ジ
ネ
ス
を
創
出
す
る
こ
と
、
被
災
地
で
の
資

金
循
環
を
図
る
こ
と
な
ど
、
生
活
復
興
に
は
欠
か
せ

な
い
こ
と
が
示
さ
れ
て
い
る
。
こ
う
し
た
生
活
復
興

「
生
活
復
興
」
と
自
治
体
の
課
題
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が
欠
か
せ
な
い
こ
と
は
、
東
日
本
大
震
災
や
西
日
本

豪
雨
な
ど
、
そ
の
後
の
多
く
の
災
害
で
も
確
認
さ
れ

て
い
る
。

　

そ
こ
で
、
災
害
後
の
生
活
復
興
を
円
滑
に
進
め
る

た
め
の
計
画
を
策
定
し
て
お
く
こ
と
が
求
め
ら
れ

る
。
こ
の
計
画
策
定
で
参
考
に
な
る
の
が
、
阪
神
・

淡
路
大
震
災
の
教
訓
を
踏
ま
え
て
、
東
京
都
が
策
定

し
た「
生
活
復
興
マ
ニ
ュ
ア
ル
」で
あ
る
。
生
活
復
興

の
課
題
を
「
住
宅
の
復
興
、
く
ら
し
の
復
興
、
産
業

の
復
興
」
の
三
つ
に
分
け
、
そ
の
対
策
内
容
を
詳
細

に
示
し
て
い
る
。
そ
こ
で
は
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス
体
制

の
構
築
、
外
国
人
へ
の
支
援
、
離
職
者
へ
の
生
活
支

援
な
ど
、
細
や
か
に
対
策
が
示
さ
れ
て
い
る
。

　

た
だ
残
念
な
こ
と
に
、
東
京
都
な
ど
の
こ
う
し
た

先
進
事
例
が
全
国
の
多
く
の
市
町
村
に
は
広
が
っ
て

い
な
い
。
全
国
の
全
て
の
自
治
体
に
、
生
活
復
興
と

い
う
視
点
か
ら
地
域
防
災
計
画
の
復
興
編
を
根
本
的

に
見
直
す
こ
と
を
勧
め
た
い
。
義
援
金
と
仮
設
住
宅

に
特
化
し
た
限
定
的
な
復
興
計
画
か
ら
、
生
活
全
般

を
見
通
し
た
包
括
的
な
復
興
計
画
に
変
え
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

　

生
活
復
興
で
は「
医
・
職
・
住
・
育
・
連
」の
五
つ

の
課
題
を
総
合
的
に
追
求
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ

る
。「
医
」
は
心
身
の
ケ
ア
、「
職
」
は
仕
事
や
な
り
わ

い
、「
住
」は
住
宅
や
住
生
活
、「
育
」は
教
育
や
子
育

て
、「
連
」
は
人
間
や
自
然
と
の
つ
な
が
り
を
い
う
。

生
き
が
い
と
し
て
の
仕
事
を
取
り
戻
す
こ
と
、
子
ど

も
の
生
活
や
教
育
を
大
切
に
す
る
こ
と
、
高
齢
者
や

外
国
人
な
ど
に
寄
り
添
う
こ
と
な
ど
、
生
活
復
興
の

課
題
は
多
様
で
あ
る
。

生
活
復
興
を
推
進
す
る
環
境
整
備
を

　

生
活
復
興
の
取
り
組
み
を
進
め
る
た
め
に
は
、
第

一
に
、
地
域
防
災
計
画
や
災
害
対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル
の

中
に
、
生
活
復
興
を
正
し
く
位
置
付
け
る
こ
と
が
欠

か
せ
な
い
。
そ
の
た
め
に
は
、
正
し
く
学
ん
で
正
し

く
備
え
る
と
い
う
こ
と
で
、
過
去
の
災
害
事
例
や
先

進
地
の
計
画
内
容
に
学
ぶ
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

　

過
去
の
事
例
と
い
う
こ
と
で
は
、
生
活
復
興
の
失

敗
を
わ
が
こ
と
と
し
て
受
け
止
め
、
そ
の
改
善
策
を

生
活
の
視
点
か
ら
考
え
る
こ
と
が
欠
か
せ
な
い
。
な

ぜ
、
い
つ
ま
で
も
自
立
が
進
ま
な
い
の
か
、
関
連
死

や
孤
独
死
が
生
ま
れ
る
の
か
、
地
域
経
済
が
衰
退
し

失
業
者
が
増
え
る
の
か
、
被
災
地
か
ら
の
人
口
の
流

出
が
止
ま
ら
な
い
の
か
を
考
え
、
生
活
復
興
支
援
員

の
配
置
な
ど
、
生
活
再
建
の
支
援
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
充

実
を
図
っ
て
ほ
し
い
。

　

第
二
に
、
生
活
復
興
に
つ
い
て
は
縦
割
り
行
政
で

は
対
応
で
き
な
い
。
防
災
と
福
祉
、
さ
ら
に
は
経
済

や
教
育
、
環
境
が
一
体
と
な
っ
て
取
り
組
む
体
制
を

構
築
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
復
興
時
に
は
、
生

活
復
興
課
や
総
合
支
援
課
と
い
っ
た
横
断
的
な
組
織

を
つ
く
っ
て
、
分
野
を
超
え
て
生
活
支
援
に
当
た
る

こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
と
り
わ
け
、
防
災
と
福
祉
と

経
済
の
一
体
化
を
図
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

　

第
三
に
、
非
常
時
か
ら
日
常
時
へ
の
持
続
的
で
発

展
的
な
展
開
を
目
指
す
こ
と
が
欠
か
せ
な
い
。
被
災

の
長
期
化
に
対
応
す
る
た
め
に
も
、
復
興
の
成
果
を

将
来
に
つ
な
げ
る
た
め
に
も
、
非
常
時
の
支
援
シ
ス

テ
ム
を
日
常
時
の
支
援
シ
ス
テ
ム
と
し
て
継
続
す
る

こ
と
が
欠
か
せ
な
い
。
何
よ
り
も
、
復
興
事
業
の
終

了
を
支
援
の
切
れ
目
に
し
て
は
い
け
な
い
。
さ
ら

に
、
災
害
後
に
生
ま
れ
た
支
援
文
化
を
日
常
の
シ
ス

テ
ム
に
す
る
こ
と
が
、
日
常
の
生
活
向
上
に
つ
な
が

る
し
、
次
の
災
害
に
向
け
て
の
事
前
復
興
に
も
つ
な

が
る
か
ら
で
あ
る
。

お
わ
り
に

　

災
害
や
被
災
の
多
様
化
の
中
で
、
個
別
避
難
計
画

や
ケ
ー
ス
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
よ
う
な
、
そ
れ
ぞ
れ
の

特
性
に
応
じ
た
個
別
対
応
が
重
視
さ
れ
て
い
る
。
そ

れ
と
同
様
に
、
一
人
一
人
に
寄
り
添
う
と
い
う
視
点

で
、
生
活
復
興
の
取
り
組
み
を
具
体
化
し
て
ほ
し
い
。
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