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アスクレピオスの杖を探して
地
域
医
療

再
生
へ
の
道

第57回

ど
の
よ
う
に
経
営
強
化
プ
ラ
ン
を 

作
る
の
か

　

２
０
２
２
年
３
月
、
総
務
省
は
全
国
の
公
立
病
院

お
よ
び
関
係
自
治
体
に
「
持
続
可
能
な
地
域
医
療
提

供
体
制
を
確
保
す
る
た
め
の
公
立
病
院
経
営
強
化
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
（
以
下
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
）
に
つ
い
て
」

を
通
知
し
た
。
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
基
づ
き
、
各
自
治

体
は
２
０
２
２
・
２
０
２
３
年
度
の
２
年
間
で
経
営

強
化
プ
ラ
ン
を
策
定
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い

る
。
今
回
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
は
、
過
去
２
回
の
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
に
比
べ
て
内
容
が
大
幅
に
増
え
て
い
る
。

各
病
院
で
も
、
ど
の
よ
う
に
経
営
強
化
プ
ラ
ン
を
作

れ
ば
良
い
の
か
悩
ん
で
お
ら
れ
る
と
聞
く
。
当
コ
ラ

ム
で
は
、
３
回
に
わ
た
り
、
ど
の
よ
う
な
基
本
的
な

考
え
で
経
営
強
化
プ
ラ
ン
を
作
れ
ば
良
い
の
か
に
つ

い
て
視
点
を
提
示
し
た
い
。

「
経
営
強
化
」の
意
義

　

今
回
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
か
ら
、「
改
革
」の
名
称
が

「
経
営
強
化
」
に
、
自
治
体
の
プ
ラ
ン
も
「
改
革
プ
ラ

ン
」か
ら「
経
営
強
化
プ
ラ
ン
」に
変
更
さ
れ
て
い
る
。

今
回
、
多
く
の
自
治
体
病
院
が
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
へ
の
積
極
的
な
対
応
を
行
い
、
国
民
の
自
治
体
病

院
へ
の
評
価
は
確
実
に
高
ま
っ
た
。
総
務
省
と
し
て
、

地
域
の
医
療
に
お
い
て
自
治
体
病
院
は
必
要
で
あ
り
、

持
続
可
能
な
医
療
提
供
体
制
を
確
保
す
る
見
地
か

ら
、「
経
営
強
化
」の
用
語
が
使
わ
れ
た
と
考
え
る
。

　
「
改
革
」と
い
う
言
葉
は
、
過
去
に
お
け
る
新
自
由

主
義
的
な
考
え
の
強
い
時
代
に
、
象
徴
的
に
使
わ
れ

た
言
葉
と
考
え
る
。
時
代
の
変
化
に
伴
っ
て
組
織
は

変
化
し
て
い
く
必
要
は
あ
る
。
し
か
し
、
行
き
過
ぎ

る
と「
改
革
」自
体
が
目
的
と
な
り
、
効
率
化
や
リ
ス

ト
ラ
一
辺
倒
に
な
り
や
す
く
な
る
。

　

今
回
の「
経
営
強
化
」で
計
画
の
性
格
が
変
わ
っ
て

き
て
い
る
と
も
考
え
る
。「
改
革
」が
目
的
の
計
画
は
、

他
会
計
へ
の
繰
り
出
し
金
の
縮
減
な
ど
財
務
の
改
善

が
中
心
と
な
る
。
財
務
改
善
計
画
の
性
格
が
強
く
、

経
営
改
善
策
は
比
較
的
シ
ン
プ
ル
と
な
る
。

　
「
経
営
強
化
」が
目
的
の
計
画
は
、
医
療
提
供
体
制

の
改
善
計
画
の
性
格
が
強
く
な
り
、
そ
の
改
善
策
は

多
岐
に
わ
た
る
。
そ
の
病
院
の
置
か
れ
た
環
境
ご
と

に
違
い
が
あ
る
と
も
い
え
る
。
図
１
の
よ
う
に
、
計

画
期
間
内
で
目
標
を
作
れ
ば
よ
い
の
で
は
な
く
、
病

院
の
最
終
目
標
達
成
を
踏
ま
え
、
そ
の
過
程
と
し
て

計
画
目
標
と
い
う
性
格
を
持
つ
と
考
え
る
。
こ
の
よ

う
な
こ
と
か
ら
、
い
き
な
り
完
全
な
経
営
強
化
プ
ラ

ン
を
作
る
の
は
そ
も
そ
も
困
難
で
あ
る
と
考
え
る
。

今
回
の
経
営
強
化
プ
ラ
ン
に
お
い
て
は
、
取
り
あ
え

ず
プ
ラ
ン
を
作
る
。
そ
の
上
で
、
毎
年
な
い
し
は
２

〜
３
年
間
の
経
営
活
動
の
成
果
を
踏
ま
え
て
プ
ラ
ン

を
修
正
す
る
。
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
を
回
す
と
い
う

自
治
体
病
院
経
営
強
化
プ
ラ
ン
を

ど
の
よ
う
に
作
る
か　
そ
の
１

城
西
大
学
経
営
学
部
教
授　

伊
関
友
伸

図1　�「経営強化」＝医療提供体制改善計画
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地域医療再生への道

視
点
が
必
要
に
も
思
わ
れ
る
。

　

さ
ら
に
言
う
な
ら
ば
、
病
院
財
務
の
改
善
自
体
は

全
く
否
定
す
る
も
の
で
は
な
い
。
経
営
強
化
を
図
っ

た
結
果
が
財
務
の
改
善
に
つ
な
が
る
こ
と
が
必
要
と

考
え
る
。

国
の
医
療
政
策
と
の
関
係

　

国
の
医
療
政
策
と
今
回
の
公
立
病
院
経
営
強
化
プ

ラ
ン
は
ど
の
よ
う
な
関
係
に
あ
る
か
。
図
２
の
よ
う

に
、
厚
生
労
働
省
は
２
０
２
４
年
４
月
を
初
年
度
と

す
る「
第
８
次
医
療
計
画
」の
策
定
の
準
備
を
進
め
て

い
る
。
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
ま
ん
延
を
踏
ま

え
、
第
８
次
計
画
で
は
新
興
感
染
症
へ
の
対
応
が
重

要
な
視
点
と
な
る
。
ま
た
、
同
４
月
に
は
、
医
師
へ

の
時
間
外
労
働
時
間
の
規
制
が
始
ま
り
、
各
病
院
は

対
応
に
迫
ら
れ
る
こ
と
と
な
る
。
課
題
に
対
し
て
前

倒
し
で
病
院
と
し
て
の
課
題
に
取
り
組
む
観
点
か
ら
、

経
営
強
化
プ
ラ
ン
が
２
０
２
２
・
２
０
２
３
年
度
の

２
年
間
で
策
定
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
と
考
え
る
。

　

地
域
医
療
構
想
と
の
関
係
に
つ
い
て
は
、
２
０
１
９

年
９
月
、
厚
生
労
働
省
は
、
再
編
統
合
な
ど
地
域
医

療
構
想
を
踏
ま
え
た
具
体
的
対
応
方
針
の
再
検
証
を

要
請
す
る
、
４
２
４
病
院
の
実
名
を
公
表
し
た
（
後

に
４
３
６
病
院
に
）。
そ
の
後
、
世
界
的
に
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
ま
ん
延
が
起
き
た
。
そ
も
そ
も
地

域
医
療
構
想
に
も
再
検
証
要
請
病
院
の
視
点
に
も
、

新
興
感
染
症
の
視
点
は
な
か
っ
た
。
厚
生
労
働
省

「
医
療
機
関
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
患
者

の
受
入
状
況
等
に
つ
い
て
（
令
和
４
年
１
月
末
時

点
）」に
よ
れ
ば
、
再
検
証
対
象
の
公
立
・
公
的
医
療

機
関
の
う
ち
２
７
９
機
関
が
受
け
入
れ
可
能
で
、
う

ち
２
４
０
機
関
が
実
際
に
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の

患
者
を
受
け
入
れ
て
い
る
。

　

２
０
２
１
年
12
月
10
日
に
開
催
さ
れ
た
「
第
７
回

地
域
医
療
確
保
に
関
す
る
国
と
地
方
の
協
議
の
場
」

で
は
、
厚
生
労
働
省
は
、「
地
域
医
療
構
想
の
推
進

の
取
組
は
、
病
床
の
削
減
や
統
廃
合
あ
り
き
で
は
な

く
、
各
都
道
府
県
が
、
地
域
の
実
情
を
踏
ま
え
、
主

体
的
に
取
組
を
進
め
る
も
の
」
と
の
表
明
を
行
っ
て

い
る
。

　

２
０
２
１
年
12
月
23
日
、
経
済
財
政
諮
問
会
議
が

決
定
し
た「
新
経
済
・
財
政
再
生
計
画 

改
革
工
程
表 

２
０
２
１
」
は
、
各
都
道
府
県
に
お
け
る
第
８
次
医

療
計
画
の
策
定
作
業
と
併
せ
て
、
２
０
２
２
年
度
お

よ
び
２
０
２
３
年
度
に
お
い
て
、
民
間
医
療
機
関
を

含
め
て
「
地
域
医
療
構
想
に
係
る
各
医
療
機
関
の
対

応
方
針
の
策
定
や
検
証
・
見
直
し
を
求
め
る
」
こ
と

と
さ
れ
て
い
る
。
今
回
の
経
営
強
化
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

に
お
い
て
は
、
各
自
治
体
の
経
営
強
化
プ
ラ
ン
は
、

当
該
公
立
病
院
の
地
域
医
療
構
想
に
係
る
具
体
的
対

応
方
針
と
し
て
位
置
付
け
る
と
さ
れ
る
こ
と
も
踏
ま

え
、
地
域
医
療
構
想
と
整
合
的
で
あ
る
こ
と
が
求
め

ら
れ
て
い
る
。

伊関友伸（いせき　ともとし）
1987年埼玉県入庁、県民総務課、大利根町企
画財政課長、県立病院課、社会福祉課、精神保
健総合センターなどを経て、2004年城西大学経
営学部准教授、2011年4月同教授。研究分野は
行政学。総務省「持続可能な地域医療提供体制
を確保するための公立病院経営強化に関する検
討会」構成員など、数多くの国・地方自治体の委
員を務める。著書に『人口減少・地域消滅時代の
自治体病院経営改革』（ぎょうせい2019年）、『新
型コロナから再生する自治体病院』（ぎょうせい
2021年）など。

筆者プロフィール タ
イ
ト
ル
の
〝ア
ス
ク
レ
ピ
オ
ス
の
杖
〟
と
は
、
ギ
リ
シ
ア
神

話
に
登
場
す
る
名
医
ア
ス
ク
レ
ピ
オ
ス
の
持
っ
て
い
た
蛇（
ク

ス
シ
ヘ
ビ
）の
巻
き
つ
い
た
杖
。
医
療
・
医
術
の
象
徴
と
し
て

世
界
的
に
広
く
用
い
ら
れ
て
い
る
シ
ン
ボ
ル
マ
ー
ク
で
あ
る
。

図2　�医療提供体制改革に係る今後のスケジュール

策定期間2023年度まで
地域医療構想対応方針として位置づけ

経営
強化
プラ
ン 標準期間2027年度

厚生労働省資料を加筆修正


