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災
害
が
多
様
化
し
頻
発
化
す
る
時
代
を
迎
え
て

い
る
。
そ
の
結
果
と
し
て
、
異
な
る
災
害
が
複
合

し
連
鎖
す
る
リ
ス
ク
が
高
ま
っ
て
い
る
。
最
近
の

コ
ロ
ナ
禍
の
中
で
の
豪
雨
災
害
の
多
発
が
、
そ
の

代
表
例
で
あ
る
。
災
害
が
複
合
す
る
と
、
単
独
で

発
生
す
る
場
合
に
は
無
か
っ
た
深
刻
な
リ
ス
ク
が

発
生
す
る
。
そ
の
複
合
化
の
リ
ス
ク
に
ど
う
向
き

合
う
か
が
、
問
わ
れ
て
い
る
。
自
治
体
の
防
災
計

画
の
中
に
「
複
合
災
害
」
の
項
目
を
起
こ
し
、
そ
の

軽
減
に
努
め
る
必
要
が
あ
る
。

過
去
の
複
合
災
害
の
事
例
を
見
る

　

複
合
災
害
は
今
に
始
ま
っ
た
こ
と
で
は
な
い
。

８
世
紀
の
天
平
の
地
震
は
、
天
然
痘
の
流
行
と

飢き
き
ん饉
の
激
化
の
中
で
起
き
て
い
る
。
17
世
紀
の
ロ

ン
ド
ン
大
火
は
、
オ
ラ
ン
ダ
と
の
戦
争
と
ペ
ス
ト

の
ま
ん
延
の
中
で
起
き
て
い
る
。
わ
が
国
の
近
現

代
を
見
て
も
、
福
井
地
震
や
中
越
地
震
、
さ
ら
に

は
熊
本
地
震
な
ど
で
、
地
震
と
豪
雨
も
し
く
は
豪

雪
と
の
複
合
が
見
ら
れ
る
。
第
１
次
世
界
大
戦
中

の
ス
ペ
イ
ン
風
邪
の
よ
う
な
、
戦
争
と
感
染
症
の

複
合
も
あ
る
。

　

災
害
の
複
合
に
は
、
い
く
つ
か
の
パ
タ
ー
ン
が

あ
る
。
そ
の
一
つ
は
、
戦
争
や
経
済
恐
慌
な
ど
の

「
社
会
災
害
と
の
複
合
」
で
あ
る
。
先
に
触
れ
た
ス

ペ
イ
ン
風
邪
も
そ
う
で
あ
る
が
、
第
２
次
世
界
大

戦
中
の
東
南
海
地
震
な
ど
も
あ
る
。
ウ
ク
ラ
イ
ナ

な
ど
の
戦
火
の
下
で
、
医
療
崩
壊
に
苦
し
ん
で
い

る
人
を
見
る
と
看
過
で
き
な
い
。
他
の
一
つ
は
、

「
グ
ロ
ー
バ
ル
な
災
害
」
と
の
複
合
で
あ
る
。
食
料

危
機
あ
る
い
は
地
球
温
暖
化
と
い
っ
た
広
域
的
な

ハ
ザ
ー
ド
が
、
複
合
の
背
景
に
な
っ
て
い
る
。
感

染
症
も
そ
う
で
あ
る
。
こ
の
グ
ロ
ー
バ
ル
災
害
が

発
生
し
て
い
る
中
で
、
地
震
な
ど
の
災
害
が
起
き

る
と
、
必
然
的
に
複
合
災
害
に
な
る
。

　

こ
の
災
害
パ
タ
ー
ン
の
中
に
は
、
自
ら
引
き
起

こ
し
た
「
２
次
災
害
と
の
複
合
」
も
あ
る
。
関
東
大

震
災
で
は
大
火
や
土
砂
災
害
が
発
生
し
、
東
日
本

大
震
災
で
は
津
波
災
害
や
原
発
事
故
が
発
生
し
て

い
る
。
２
次
災
害
が
相
互
に
複
合
し
、
被
害
の
拡

散
化
や
累
乗
化
が
も
た
ら
さ
れ
て
い
る
。
感
染
症

に
よ
る
経
済
危
機
も
そ
の
例
で
あ
る
。
災
害
対
応

の
瑕か

し疵
や
遅
れ
が
、
関
連
死
な
ど
の
２
次
災
害
の

拡
大
に
つ
な
が
る
場
合
も
あ
る
。

複
合
災
害
の
リ
ス
ク
構
造
を
見
る

　

災
害
の
複
合
化
は
、
量
的
に
も
質
的
に
も
被
害

の
増
幅
と
変
質
を
も
た
ら
す
。
と
こ
ろ
で
、
こ
の

複
合
の
リ
ス
ク
は
ど
こ
か
ら
来
る
の
で
あ
ろ
う
か
。

そ
の
被
害
拡
大
は
、
連
鎖
誘
発
の
メ
カ
ニ
ズ
ム

と
資
源
枯
渇
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
か
ら
説
明
で
き
る
。

「
連
鎖
誘
発
」
と
い
う
の
は
、
先
行
の
災
害
が
後
続

の
災
害
の
発
生
の
誘
因
と
な
る
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
い

う
。
糸
魚
川
大
火
の
よ
う
に
強
風
が
飛
び
火
を
誘

発
し
大
火
を
も
た
ら
す
、
東
日
本
大
震
災
の
よ
う

に
振
動
が
施
設
破
壊
を
誘
発
し
放
射
能
拡
散
を
も

た
ら
す
。

　

福
井
地
震
で
は
、
川
の
堤
防
の
破
壊
を
引
き
起

こ
し
、
１
カ
月
後
の
台
風
で
の
河
川
氾
濫
を
助
長

し
て
い
る
。
熊
本
地
震
で
は
、
山
地
の
緩
み
を
引

「
複
合
災
害
」
と
自
治
体
の
課
題
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き
起
こ
し
、
２
カ
月
後
の
豪
雨
で
の
土
砂
災
害
を

誘
発
し
て
い
る
。
先
行
災
害
で
、
災
害
を
防
ぐ
べ

き
装
置
や
仕
組
み
を
破
壊
し
た
こ
と
が
、
次
の
災

害
を
誘
発
し
た
り
被
害
を
拡
大
し
た
り
す
る
こ
と

に
つ
な
が
る
。
感
染
症
で
避
難
所
ス
ペ
ー
ス
が
閉

ざ
さ
れ
て
、
過
酷
な
避
難
生
活
を
強
い
ら
れ
る
あ

ま
り
病
死
に
至
る
例
も
、
連
鎖
誘
発
の
メ
カ
ニ
ズ

ム
ゆ
え
の
こ
と
で
あ
る
。

　
「
資
源
枯
渇
」
と
い
う
の
は
、
災
害
が
重
な
り
合

う
こ
と
に
よ
り
、
対
応
に
必
要
な
人
材
や
装
備
あ

る
い
は
物
資
が
供
給
で
き
な
く
な
る
メ
カ
ニ
ズ
ム

を
い
う
。
住
宅
建
設
の
資
材
や
緊
急
医
療
の
病
床

な
ど
が
足
り
な
く
な
る
。
ま
た
、
イ
ン
フ
ラ
の
崩

壊
な
ど
が
資
源
の
供
給
を
阻
む
。
コ
ロ
ナ
禍
で
は
、

感
染
を
恐
れ
る
あ
ま
り
、
広
域
応
援
隊
や
災
害
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
の
派
遣
が
で
き
な
い
と
い
う
事
態
が

起
き
た
が
、
こ
れ
な
ど
も
資
源
枯
渇
の
１
例
で
あ

る
。
災
害
対
応
の
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
が
破
壊
さ

れ
る
の
で
あ
る
。

　

こ
の
二
つ
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
加
え
て
、
苦
悩
積

分
と
い
う
メ
カ
ニ
ズ
ム
も
あ
る
。「
苦
悩
積
分
」
と
い

う
の
は
、
複
合
ゆ
え
の
災
害
の
長
期
化
に
よ
り
、

被
災
者
や
被
災
地
の
苦
し
み
の
総
和
が
積
分
さ
れ

て
、
災
害
関
連
死
や
被
災
地
崩
壊
を
も
た
ら
す
こ

と
を
い
う
。

複
合
災
害
対
策
を
積
極
的
に 

展
開
す
る

　

社
会
に
致
命
的
な
ダ
メ
ー
ジ
を
与
え
か
ね
な
い

と
い
う
こ
と
で
、
複
合
災
害
対
策
を
積
極
的
に
進

め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
対
策
の
基
軸
は
、

第
１
に
災
害
そ
の
も
の
の
縮
減
化
を
図
る
、
第
２

に
災
害
復
旧
の
速
度
を
上
げ
る
、
第
３
に
連
鎖
拡

大
の
糸
を
断
ち
切
る
、
第
４
に
補
給
資
源
の
備
蓄

を
図
る
こ
と
に
あ
る
。

　

災
害
の
相
互
の
影
響
を
避
け
る
た
め
に
は
、
災

害
の
発
生
頻
度
を
下
げ
る
、
災
害
の
影
響
規
模
を

小
さ
く
す
る
、
災
害
の
影
響
期
間
を
短
く
す
る
こ

と
が
求
め
ら
れ
る
。
災
害
が
起
き
な
い
社
会
を
つ

く
る
こ
と
が
基
本
で
あ
る
が
、
地
球
温
暖
化
な
ど

の
状
況
の
下
で
は
す
ぐ
に
は
で
き
な
い
。
と
い
っ

て
も
、
戦
争
は
言
う
ま
で
も
な
い
こ
と
だ
が
、
貧

困
の
解
消
や
福
祉
の
強
化
な
ど
、
社
会
災
害
の
抑

制
は
可
能
で
あ
る
。
社
会
災
害
の
発
生
を
抑
え
る

と
い
う
こ
と
で
、
公
衆
衛
生
的
対
策
の
強
化
が
欠

か
せ
な
い
。

　

地
震
や
台
風
な
ど
の
自
然
災
害
に
つ
い
て
は
、

そ
の
被
害
軽
減
の
た
め
の
対
策
を
ハ
ー
ド
と
ソ
フ

ト
両
面
に
わ
た
っ
て
実
施
し
、
そ
の
被
害
が
広
範

囲
に
及
ば
な
い
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

豪
雨
に
お
け
る
流
域
治
水
対
策
、
コ
ロ
ナ
禍
に
お

け
る
ワ
ク
チ
ン
対
策
な
ど
が
そ
う
で
あ
る
。
そ
れ

に
加
え
て
、
修
復
や
復
旧
の
ス
ピ
ー
ド
を
上
げ
る

こ
と
に
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
。
次
の
災
害
が
襲

来
す
る
ま
で
に
、
壊
れ
た
堤
防
を
修
復
す
る
、
傷

ん
だ
住
宅
を
補
修
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
取

り
あ
え
ず
の
復
旧
か
ら
本
格
的
復
興
に
つ
な
げ
る

段
階
回
復
の
考
え
方
が
こ
こ
で
は
い
る
。

　

連
鎖
拡
大
に
は
、
イ
ン
フ
ラ
の
破
壊
が
深
く
関

わ
っ
て
お
り
、
情
報
網
の
整
備
を
含
め
て
そ
の
強
き
ょ
う
じ
ん靱

化
を
図
る
こ
と
が
急
が
れ
る
。
連
鎖
拡
大
に
は
、
災

害
対
応
の
ミ
ス
も
深
く
関
わ
っ
て
い
る
の
で
、
そ
の

タ
イ
ム
ラ
イ
ン
の
再
検
討
を
図
っ
て
、
災
害
の
影
響

期
間
を
短
く
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
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