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「
こ
ど
も
政
策
に
関
す
る
国
と
地
方
の 

協
議
の
場
の
準
備
会
合
」が
開
催
さ
れ
、 

立
谷
会
長
及
び
吉
田
・
本
庄
市
長
が
出
席

　

１
月
24
日
、「
こ
ど
も
政
策
に
関
す
る
国
と
地
方

の
協
議
の
場
の
準
備
会
合
」
が
開
催
さ
れ
、
本
会
か

ら
立
谷
会
長
、
社
会
文
教
委
員
会
委
員
長
の
吉
田
・

本
庄
市
長
が
出
席
し
た
。

　

立
谷
会
長
か
ら
は
、
日
本
の
少
子
化
に
ど
う
取
り

組
む
か
、
市
長
会
と
し
て
も
大
き
な
テ
ー
マ
で
あ

り
、
岸
田
総
理
が
、
異
次
元
の
少
子
化
対
策
に
挑
戦

す
る
と
言
わ
れ
た
こ
と
に
つ
い
て
大
変
期
待
を
し
て

い
る
。
子
ど
も
を
産
み
・
育
て
る
際
の
一
番
の
問
題

は
貧
困
で
あ
り
、
経
済
面
を
含
め
て
環
境
整
備
が
進

め
ら
れ
な
け
れ
ば
解
決
さ
れ
な
い
。
そ
の
際
、
国
と

地
方
が
功
を
争
う
よ
う
な
こ
と
が
な
い
よ
う
、
十
分

に
連
携
を
し
な
が
ら
子
育
て
施
策
を
実
施
し
た
い
と

考
え
て
い
る
。
ま
た
、
自
治
体
間
に
お
い
て
も
格
差

が
生
じ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
十
分
な
財
源
確
保
を

お
願
い
し
た
い
等
の
発
言
を
行
っ
た
。［

社
会
文
教
部
］

「
介
護
保
険
法
の
一
部
改
正
に
よ
る 

介
護
情
報
基
盤
の
整
備
に
対
す
る
意
見
」を 

厚
生
労
働
省
に
提
出

　

今
国
会
に
提
出
予
定
の
介
護
保
険
法
の
一
部
改
正

に
関
し
て
、
１
月
24
日
、
介
護
情
報
基
盤
の
整
備
に

つ
い
て
の
意
見
を
厚
生
労
働
省
に
提
出
し
た
。

　

同
意
見
で
は
、
介
護
情
報
を
一
元
的
に
管
理
・
利

活
用
す
る
こ
と
に
関
し
、
①
事
業
の
位
置
付
け
や
効

率
的
・
効
果
的
な
運
用
に
つ
い
て
の
法
定
に
際
し
て

は
、
そ
の
趣
旨
・
目
的
や
、
利
活
用
の
具
体
的
な
在

り
方
等
を
自
治
体
等
の
関
係
者
の
意
見
も
十
分
に
踏

ま
え
て
明
確
に
す
べ
き
で
あ
る
こ
と
、
②
改
正
法
案

に
お
い
て
、
市
町
村
に
対
す
る
事
業
所
か
ら
の
情
報

収
集
や
、
国
に
対
す
る
情
報
提
供
は
義
務
と
さ
れ
て

い
る
一
方
、
事
業
所
か
ら
市
町
村
へ
の
情
報
提
供
は

任
意
と
さ
れ
て
お
り
、
市
町
村
の
み
に
義
務
が
課
さ

れ
る
こ
と
に
は
、
情
報
基
盤
の
一
元
的
な
利
活
用
に

実
効
性
を
持
た
せ
る
観
点
か
ら
も
疑
問
が
あ
る
こ
と

か
ら
、
反
対
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
を
表
明
し
た
。

［
社
会
文
教
部
］

全国市長会の 動き
詳細につきましては、全国市長会ホームページ
（https://www.mayors.or.jp/）
をご参照ください。
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理
事
・
評
議
員
合
同
会
議
を
開
催

　

１
月
25
日
、
理
事
・
評
議
員
合
同
会
議
を
日
本
都

市
セ
ン
タ
ー
会
館
に
お
い
て
開
催
し
た
。

　

立
谷
会
長
か
ら
開
会
あ
い
さ
つ
の
後
、
総
務
省
の

内
藤
・
総
務
審
議
官
か
ら「
地
方
行
財
政
の
課
題
」に

つ
い
て
講
演
が
行
わ
れ
た
。

　

次
い
で
、
諸
会
議
の
開
催
状
況
等
に
つ
い
て
報
告

を
行
っ
た
後
、「
令
和
５
年
度
全
国
市
長
会
収
支
予

算（
案
）等
」、「
第
93
回
全
国
市
長
会
議（
通
常
総
会
）

開
催
要
領
（
案
）」
に
つ
い
て
協
議
を
行
い
、
こ
れ
ら

を
原
案
の
と
お
り
決
定
し
た
。

［
企
画
調
整
室
］

「
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
位
置 

づ
け
の
変
更
に
関
す
る
緊
急
要
望
」を 

松
野
・
ワ
ク
チ
ン
接
種
推
進
担
当
大
臣
、 

後
藤
・
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
・
健
康
危
機
管
理 

担
当
大
臣
、
加
藤
・
厚
生
労
働
大
臣
、 

永
岡
・
文
部
科
学
大
臣
宛
て
に
提
出

　

２
月
１
日
、「
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の

位
置
づ
け
の
変
更
に
関
す
る
緊
急
要
望
」
を
松
野
・

ワ
ク
チ
ン
接
種
推
進
担
当
大
臣
、
後
藤
・
新
型
コ
ロ

ナ
対
策
・
健
康
危
機
管
理
担
当
大
臣
、
加
藤
・
厚
生

労
働
大
臣
、
永
岡
・
文
部
科
学
大
臣
宛
て
に
提
出

し
た
。

　

具
体
的
に
は
、
①
令
和
５
年
度
４
月
以
降
の
必
要

な
ワ
ク
チ
ン
接
種
に
つ
い
て
は
、
地
域
間
格
差
が
生

じ
な
い
よ
う
、
現
行
の
全
額
国
費
負
担
措
置
を
継
続

す
る
こ
と
、
②
医
療
提
供
体
制
の
段
階
的
移
行
の
検

討
に
当
た
っ
て
は
、
関
係
者
と
協
議
し
、
十
分
な
準

備
期
間
及
び
周
知
期
間
を
確
保
し
た
う
え
で
、
適
切

な
時
期
に
見
直
す
こ
と
。
ま
た
、
救
急
隊
員
の
感
染

防
止
に
要
す
る
経
費
等
に
つ
い
て
、
医
療
機
関
と
同

様
に
、
こ
れ
ま
で
の
国
に
お
け
る
財
政
措
置
を
継
続

す
る
こ
と
、
③
小
・
中
学
校
等
の
教
育
現
場
、
福
祉

施
設
や
行
政
の
窓
口
等
に
お
い
て
、
マ
ス
ク
着
用
の

判
断
に
当
た
っ
て
混
乱
が
生
じ
な
い
よ
う
、
そ
れ
ぞ

れ
の
場
面
に
応
じ
た
屋
内
マ
ス
ク
の
着
用
の
在
り
方

に
係
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
策
定
し
、
十
分
に
周
知
す

る
こ
と
等
に
つ
い
て
要
望
し
た
。

［
社
会
文
教
部
］

「
地
域
に
お
け
る
熱
中
症
対
策
の
推
進
に 

関
す
る
意
見
」を
環
境
省
に
提
出

　

２
月
２
日
、「
地
域
に
お
け
る
熱
中
症
対
策
の
推

進
に
関
す
る
意
見
」を
環
境
省
に
提
出
し
た
。

　

同
省
か
ら
熱
中
症
対
策
を
強
化
す
る
た
め
の
関
係

法
案
を
検
討
し
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
さ
れ
た
こ

と
を
受
け
、
同
意
見
で
は
、
国
が
地
域
に
お
け
る
熱

中
症
対
策
の
推
進
に
関
す
る
法
制
度
を
検
討
す
る
に

当
た
っ
て
、
①
関
係
主
体
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
尊
重

し
、
相
互
連
携
に
よ
る
取
組
が
促
進
さ
れ
る
よ
う
に

す
る
こ
と
、
②
都
市
自
治
体
が
地
域
の
実
情
に
応
じ

て
自
主
的
・
主
体
的
に
取
り
組
む
こ
と
が
で
き
る
仕

組
み
と
す
る
こ
と
を
求
め
た
。

［
経
済
部
］

#3

開会あいさつを行う立谷会長講演を行う内藤・総務審議官
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「
自
由
民
主
党『
こ
ど
も
・
若
者
』輝
く 

未
来
実
現
会
議
」が
開
催
さ
れ
、 

吉
田
・
本
庄
市
長
が
出
席

　

２
月
６
日
、「
自
由
民
主
党
『
こ
ど
も
・
若
者
』
輝

く
未
来
実
現
会
議
」
が
開
催
さ
れ
、
本
会
か
ら
社
会

文
教
委
員
会
委
員
長
の
吉
田
・
本
庄
市
長
が
出
席

し
た
。

　

吉
田
・
本
庄
市
長
か
ら
は
、
本
会
と
し
て
は
、
岸

田
総
理
の
異
次
元
の
少
子
化
対
策
に
大
変
期
待
す
る

も
の
で
あ
り
、
特
に「
こ
ど
も
家
庭
庁
」の
創
設
は
意

義
が
あ
り
、
司
令
塔
と
し
て
の
機
能
を
果
た
し
て
い

た
だ
き
た
い
。
そ
の
上
で
、
①
子
育
て
支
援
全
般
に

つ
い
て
は
、
自
治
体
間
に
格
差
が
生
じ
な
い
よ
う
安

定
的
か
つ
十
分
な
地
方
財
源
の
確
保
を
お
願
い
し
た

い
。
ま
た
、
国
と
地
方
が
功
を
争
う
の
で
は
な
く
、

十
分
に
連
携
を
し
な
が
ら
施
策
を
実
施
す
べ
き
と
考

え
て
い
る
。
異
次
元
の
対
策
と
言
う
か
ら
に
は
、
例

え
ば
、
全
国
一
律
の
子
ど
も
医
療
費
助
成
制
度
の
創

設
等
を
実
現
し
て
い
た
だ
き
た
い
、
②
困
難
な
環
境

に
あ
る
子
育
て
世
帯
へ
の
支
援
等
に
つ
い
て
は
、

ⅰ
）
教
育
支
援
、
生
活
支
援
、
就
労
支
援
、
居
場
所

づ
く
り
支
援
及
び
経
済
的
支
援
等
に
つ
い
て
、
必
要

な
措
置
を
拡
充
す
る
と
と
も
に
、
抜
本
的
な
解
決
に

つ
な
が
る
制
度
の
構
築
を
行
っ
て
い
た
だ
き
た
い
、

ⅱ
）
義
務
教
育
は
も
と
よ
り
、
高
校
教
育
も
含
め
す

べ
て
の
教
育
に
つ
い
て
、
ど
の
自
治
体
に
居
住
し
て

い
て
も
、
ま
た
親
の
経
済
状
態
に
関
わ
ら
ず
、
満
足

の
い
く
教
育
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
子
ど
も
施
策
の
中

に
位
置
付
け
て
お
く
必
要
が
あ
る
、
③
少
子
化
対
策

と
子
育
て
支
援
に
つ
い
て
は
、
少
子
化
は
待
っ
た
な

し
の
状
況
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
国
家
的
見
地
、
将
来

の
展
望
を
持
っ
て
、
人
々
の
意
識
の
問
題
や
労
働
環

境
の
改
善
な
ど
、
あ
ら
ゆ
る
こ
と
に
国
が
先
々
を
見

据
え
な
が
ら
進
め
て
い
く
べ
き
で
あ
り
、
こ
の
機
会

に
大
胆
か
つ
具
体
的
な
対
応
を
お
願
い
し
た
い
等
の

発
言
を
行
っ
た
。

［
社
会
文
教
部
］吉田・本庄市長（右から２番目）
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