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今
年
も
風
水
害
の
季
節
が
や
っ
て
き
た
。
近
年
は
、

在
宅
の
要
配
慮
者
だ
け
で
な
く
、
福
祉
施
設
そ
の
も

の
も
被
災
す
る
事
例
が
増
え
て
き
た
。

　

す
で
に
、
厚
生
労
働
省
は
、
本
年
度
末
ま
で
に
福

祉
事
業
者
に
自
然
災
害
対
応
の
Ｂ
Ｃ
Ｐ
作
成
、
職
員

研
修
、
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
含
む
訓
練
を
義
務
付

け
て
い
る
。
中
で
も
、
入
所
を
含
む
大
規
模
な
介
護

施
設
に
つ
い
て
は
、
利
用
者
お
よ
び
福
祉
職
員
の
命

を
守
る
た
め
に
し
っ
か
り
し
た
防
災
対
策
お
よ
び
Ｂ

Ｃ
Ｐ
作
成
が
必
要
で
あ
る
。

　

そ
こ
で
、
防
災
対
策
お
よ
び
Ｂ
Ｃ
Ｐ
の
必
要
性
、

重
要
な
ポ
イ
ン
ト
に
つ
い
て
解
説
し
て
い
る
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
を
紹
介
し
た
い
。

介
護
施
設
の
防
災
・
減
災
ガ
イ
ド 

（https://bousai-fukushi.org/

）

　

こ
れ
は
、（
一
社
）
日
本
医
療
福
祉
建
築
協
会
（
Ｊ

Ｉ
Ｈ
ａ
）
が
、
厚
生
労
働
省
の
補
助
を
受
け
て
実
施

し
た
調
査
研
究
事
業
の
目
的
の
一
つ
と
し
て
作
成
し

た
も
の
で
あ
る
。
近
年
の
自
然
災
害
で
被
災
し
た
介

護
施
設
を
調
査
し
、
施
設
職
員
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー

に
基
づ
い
て
、
現
実
的
な
防
災
対
策
を
分
か
り
や
す

く
示
し
て
い
る
。

　

ま
ず
、
職
員
や
利
用
者
の
命
を
ま
も
る
三
つ
の
心

構
え
が
あ
り
、
左
記
に
引
用
す
る
。

１　

自
分
の
命
を
ま
も
る

「
自
分
は
大
丈
夫
！
」と
思
っ
て
い
ま
せ
ん
か
？

自
分
に
と
っ
て
都
合
の
悪
い
情
報
を
無
視
し
た
り
、

過
小
評
価
し
て
し
ま
う
特
性
が
人
間
に
は
あ
り
ま
す
。

災
害
は
突
如
と
し
て
襲
っ
て
き
ま
す
。

災
害
時
を
想
定
し
た
備
え
が
自
分
の
命
を
守
り
ま
す
。

２　

利
用
者
の
命
を
ま
も
る

介
護
施
設
で
は「
自
力
で
は
逃
げ
る
こ
と
が
で
き
な
い

人
々
」が
生
活
し
て
い
ま
す
。

あ
な
た
の
力
が
な
け
れ
ば
逃
げ
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。

す
べ
て
の
利
用
者
の
避
難
が
完
了
す
る
ま
で
に
は
多

く
の
時
間
が
必
要
で
す
。

全
員
が
無
事
に
避
難
す
る
た
め
に
は
災
害
に
対
す
る

備
え
と
訓
練
が
必
要
で
す
。

３　

他
人
任
せ
に
せ
ず
、
自
ら
行
動
を

日
常
の
業
務
に
は
、
詳
細
な
マ
ニ
ュ
ア
ル
や
決
ま
り

ご
と
が
あ
り
ま
す
。

し
か
し
、
災
害
時
に
は
予
想
で
き
な
い
こ
と
が
数
多

く
生
じ
て
き
ま
す
。

災
害
時
に
管
理
者
の
指
示
を
待
っ
て
い
る
と
、
そ
の

間
に
被
害
が
大
き
く
な
り
ま
す
。

災
害
に
備
え
、
現
場
職
員
の
指
揮
系
統
は
常
時
明
確

化
し
て
お
き
、
災
害
時
に
は
迅
速
に
対
応
し
て
い
く

こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

　

特
に
３
の「
他
人
任
せ
に
せ
ず
、
自
ら
行
動
を
」が

ポ
イ
ン
ト
だ
。
そ
れ
に
は
、
Ｂ
Ｃ
Ｐ
を
作
成
し
、
日

ご
ろ
の
訓
練
に
よ
り
点
検
、
見
直
し
を
し
て
鮮
度
を

保
つ
こ
と
が
重
要
に
な
る
。

　

ま
た
、
忙
し
い
介
護
施
設
職
員
に
は
、
短
い
時
間
で

効
率
的
に
情
報
を
伝
え
る
た
め
、
動
画
を
収
録
し
て
い

る
。
話
し
手
が
聞
き
手
に
与
え
る
影
響
は
言
語
情
報

が
７
％
、
聴
覚
情
報
が
38
％
、
視
覚
情
報
が
55
％
の

割
合
と
い
う
メ
ラ
ビ
ア
ン
の
法
則
が
あ
り
、
動
画
が

イ
メ
ー
ジ
を
含
め
て
伝
え
る
の
に
効
果
的
で
あ
る
。

　

ま
ず
は
、【
自
然
災
害
と
避
難
】の
動
画
２
本
。

「
正
常
化
の
偏
見
と
福
祉
職
員
の
ミ
ッ
シ
ョ
ン
」

　

私
が
緊
急
時
の
避
難
に
つ
い
て
重
要
な
ポ
イ
ン
ト

を
解
説
し
て
い
る
。

「
災
害
の
種
類
と
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
見
方
」

　

徳
島
大
学
大
学
院
の
金
井
純
子
先
生
が
、
防
災
・

減
災
の
第
一
歩
は
あ
な
た
の「
意
識
」か
ら
と
解
説
し

て
い
る
。

　

次
に
、
被
災
施
設
の【
体
験
談
】が
あ
る
。

介
護
施
設
の
防
災
、Ｂ
Ｃ
Ｐ
に
お
役
立
ち

〜「
介
護
施
設
の
防
災・減
災
ガ
イ
ド
」と
Ｎ
Ｈ
Ｋ「
明
日
を
ま
も
る
ナ
ビ
」〜

跡
見
学
園
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授
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【
２
０
１
８
年
西
日
本
豪
雨
】

36
人
を
軽
自
動
車
で
高
台
へ
避
難
し
た
例
。「
無
駄
足
に
な
っ
て

も
い
い
と
堤
防
決
壊
前
に
高
台
に
自
動
車
避
難
を
し
ま
し
た
」

【
２
０
１
９
年
台
風
19
号
】

深
夜
１
時
半
か
ら
の
垂
直
避
難
の
例
。「
浸
水
経
験
が
あ
っ
て

心
構
え
は
で
き
て
い
た
の
で
、
台
風
接
近
と
い
う
こ
と
で
深

夜
に
入
居
者
全
員
を
隣
接
す
る
避
難
棟
へ
誘
導
を
行
い
ま
し

た
。
夜
が
明
け
る
と
一
面
は
水
で
覆
わ
れ
て
い
ま
し
た
」

【
２
０
１
６
年
熊
本
地
震
】

４
月
の
寒
さ
の
中
、
外
で
一
晩
を
過
ご
し
た
例
。「
南
阿
蘇
村

は
、
交
通
の
要
と
な
る
橋
の
落
下
に
よ
り
陸
の
孤
島
に
な
り

ま
し
た
。
ま
だ
寒
さ
が
残
る
４
月
、
利
用
者
と
職
員
が
支
え

合
っ
て
耐
え
抜
き
ま
し
た
」

【
２
０
１
１
年
東
日
本
大
震
災
】

45
分
で
利
用
者
50
人
と
２
階
へ
避
難
し
た
例
。「
津
波
が
迫
っ
て

く
る
中
、
素
早
い
判
断
に
よ
り
利
用
者
、
職
員
と
も
に
全
員
が

無
事
に
２
階
に
避
難
。
危
機
を
救
っ
た
の
は
、
日
頃
か
ら
の
訓

練
で
し
た
」

　

他
に
も
、
Ｂ
Ｃ
Ｐ
を
作
成
す
る
に
当
た
り
、
何
度

も
見
直
し
、
訓
練
す
る
の
に
役
立
て
る
た
め
、
左
記

の
よ
う
な
資
料
が
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
で
き
る
よ
う
に

な
っ
て
い
る
。

⑴�

わ
た
し
と
み
ん
な
を
ま
も
る
介
護
施
設
の
防
災
・
減
災
ガ

イ
ド
ブ
ッ
ク

⑵��

研
究
資
料

・�

東
日
本
大
震
災
に
お
け
る
高
齢
者
施
設
の
被
災
実
態
に
関

す
る
調
査
研
究
報
告
書

・�

熊
本
地
震
に
よ
る
高
齢
者
施
設
の
被
害
状
況
に
関
す
る
調

査
研
究
報
告
書

⑶��

関
連
資
料

・�

自
然
災
害
発
生
時
に
備
え
た
高
齢
者
施
設
・
事
業
者
間
の

連
携
、
地
域
と
の
つ
な
が
り
促
進
に
向
け
た
手
引

　

今
後
も
、
徐
々
に
資
料
が
追
加
さ
れ
る
と
の
こ
と
な

の
で
、引
き
続
き
注
目
し
て
い
き
た
い
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
だ
。

明
日
を
ま
も
る
ナ
ビ 

（https://w
w
w
.nhk.or.jp/ashitanavi/

）

　

続
い
て
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
の「
明
日
を
ま
も
る
ナ
ビ
」ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
さ
れ
た
「
災
害
発
生
！
介
護
サ
ー

ビ
ス
を
続
け
る
た
め
の
Ｂ
Ｃ
Ｐ
と
は
？
」
で
あ
る
。

２
０
２
３
年
５
月
14
日
に
放
送
さ
れ
、
私
も
ナ
ビ

ゲ
ー
タ
ー
と
し
て
出
演
し
た
。

　

山
口
県
防
府
市
の
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
「
ラ
イ

フ
ケ
ア
高
砂
」
は
、
２
０
０
９
年
の
中
国
・
九
州
北

部
豪
雨
で
、
山
か
ら
の
大
量
の
土
砂
が
な
だ
れ
込
み

被
災
し
、
入
居
者
７
人
が
亡
く
な
っ
た
。
施
設
は
機

能
停
止
し
、
入
居
者
は
近
隣
の
病
院
や
介
護
施
設
な

ど
に
避
難
を
余
儀
な
く
さ
れ
、
そ
こ
で
も
５
人
が
亡

く
な
っ
て
い
る
。

　

今
は
、
同
じ
防
府
市
内
に
移
転
し
、
職
員
は
お
よ

そ
１
４
０
人
、
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
な
ど
を
含
め
１
５
０

人
ほ
ど
が
利
用
し
て
い
る
。
こ
の
施
設
を
訪
問
し
て
、

避
難
に
関
し
て
は
居
住
ス
ペ
ー
ス
を
２
階
、
３
階
に

し
て
水
害
に
備
え
、
火
災
に
関
し
て
非
常
用
ら
せ
ん

階
段
に
滑
り
台
を
設
置
し
た
り
、
訓
練
を
重
ね
た
り

し
て
、
し
っ
か
り
防
災
対
策
を
行
っ
て
い
た
。
し
か

し
、
被
災
後
の
事
業
継
続
を
考
え
る
と
い
く
つ
か
課

題
が
見
え
て
き
た
。

　

こ
れ
を
解
決
す
る
観
点
と
し
て
、「
人
」「
モ
ノ
」「
情

報
」「
場
所
」に
つ
い
て
考
え
る
こ
と
を
推
奨
し
た
。

⑴
人

　

参
集
職
員
が
足
り
な
く
て
も
や
ら
な
け
れ
ば
い
け
な

い
仕
事
が
あ
る
。
実
際
に
集
ま
れ
そ
う
な
人
数
を
把
握

し
、
そ
の
人
数
で
ど
こ
ま
で
や
れ
る
か
考
え
て
お
く

⑵
モ
ノ

　

食
料
や
水
は
も
ち
ろ
ん
だ
が
、
電
源
の
確
保
が
、
医

療
用
機
器
を
動
か
す
た
め
に
も
必
要
な「
命
綱
」に
な
る
。

高
齢
の
入
居
者
の
暑
さ
や
寒
さ
に
よ
る
体
力
消
耗
を
防

ぐ
た
め
に
も
電
源
を
確
保
し
、
冷
暖
房
を
動
か
し
た
い

⑶
情
報

　

大
災
害
の
後
、
情
報
が
何
も
入
っ
て
こ
な
い
と
、
と
て

も
不
安
に
な
る
。
災
害
時
は
電
話
や
メ
ー
ル
は
通
じ
に
く

い
。
Ｓ
Ｎ
Ｓ
や
、
学
校
や
役
所
の
防
災
無
線
、
連
絡
網
な

ど
、
い
ろ
い
ろ
な
方
法
を
多
様
に
用
意
し
て
お
く

⑷
場
所

　

福
祉
の
強
み
は
、
地
域
と
の
つ
な
が
り
と
、
近
く
に
同

じ
サ
ー
ビ
ス
を
し
て
い
る
仲
間
が
い
る
こ
と
。
災
害
時
に

は
、
同
じ
福
祉
施
設
間
が
つ
な
が
り
、
応
援
受
援
を
し
た

り
、
安
心
で
き
る
避
難
所
に
な
っ
た
り
す
る
こ
と
も
大
事

　

さ
ら
に
、
模
範
的
な
Ｂ
Ｃ
Ｐ
を
作
成
し
て
い
る
熱
海

市
の
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム「
海
光
園
」の
電
気
、
水
、

備
蓄
物
資
や
訓
練
状
況
な
ど
も
紹
介
さ
れ
て
い
る
。

　

こ
れ
ら
は
、
専
門
家
も
参
加
し
、
相
当
な
時
間
を
か

け
て
作
成
さ
れ
て
い
る
。
自
治
体
の
担
当
部
署
、
介
護

施
設
の
み
な
さ
ん
に
ご
覧
い
た
だ
き
、
防
災
対
策
の
充

実
お
よ
び
Ｂ
Ｃ
Ｐ
作
成
に
お
役
立
て
い
た
だ
き
た
い
。
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