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10月11日～ 11月９日

第
85
回
全
国
都
市
問
題
会
議
を
開
催
、
市
長
を

は
じ
め
約
１
８
０
０
名
の
行
政
関
係
者
が
参
加

　

10
月
12
日
、
13
日
の
２
日
間
、
八
戸
市
の
八
戸
市

公
会
堂
・
公
会
堂
文
化
ホ
ー
ル
に
お
い
て
、「
文
化

芸
術
・
ス
ポ
ー
ツ
が
生
み
出
す
都
市
の
魅
力
と
発
展
」

を
テ
ー
マ
に
、（
公
財
）後
藤
・
安
田
記
念
東
京
都
市

研
究
所
、（
公
財
）日
本
都
市
セ
ン
タ
ー
及
び
八
戸
市

と
の
共
催
に
よ
り
約
１
８
０
０
名
の
参
加
者
を
得
て

開
催
し
た（
詳
細
は
本
号
巻
頭
の「
第
85
回
全
国
都
市

問
題
会
議
報
告
」を
参
照
）。

［
調
査
広
報
部
］

国
と
地
方
の
協
議
の
場（
令
和
５
年
度
第
２
回
）

を
開
催
し
、
立
谷
会
長
が
出
席

　

10
月
19
日
、「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
」（
令
和
５

年
度
第
２
回
）
が
開
催
さ
れ
、
本
会
か
ら
は
立
谷
会

長
が
出
席
し
、
デ
ジ
タ
ル
行
財
政
改
革
及
び
地
方
分

権
改
革
の
推
進
、
こ
ど
も
・
子
育
て
政
策
並
び
に
マ

イ
ナ
ン
バ
ー
総
点
検
に
つ
い
て
協
議
し
た
。

　

立
谷
会
長
か
ら
は
、
①
こ
ど
も
・
子
育
て
政
策
の

実
施
に
あ
た
り
、
地
域
間
格
差
が
生
じ
な
い
よ
う
地

方
財
源
も
含
め
て
確
実
に
財
源
措
置
を
す
る
こ
と
。

加
え
て
、
地
方
単
独
事
業
に
対
す
る
安
定
的
な
地
方

財
源
を
確
保
す
る
こ
と
、
②
基
幹
業
務
シ
ス
テ
ム
の

標
準
化
に
あ
た
っ
て
は
、
移
行
経
費
総
額
が
補
助
金

の
上
限
額
を
大
幅
に
超
過
す
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
て

い
る
た
め
、
全
額
国
庫
補
助
に
よ
り
必
要
額
を
確
実

に
措
置
す
る
こ
と
、
③
デ
ジ
タ
ル
人
材
の
育
成
・
確

保
に
必
要
な
対
策
を
講
じ
る
こ
と
、
④
Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ
ス

ク
ー
ル
構
想
に
つ
い
て
は
、
端
末
等
の
更
新
経
費
に

つ
い
て
、
国
費
に
よ
り
恒
久
的
に
財
政
措
置
す
る
こ

と
、
⑤
今
年
度
の
新
型
コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン
の
秋
接
種

に
つ
い
て
は
、
必
要
な
ワ
ク
チ
ン
量
を
確
保
し
、
速
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や
か
に
供
給
す
る
こ
と
、
⑥
来
年
度
以
降
の
接
種
に

つ
い
て
は
、
具
体
的
な
ス
キ
ー
ム
等
を
早
期
に
明
示

す
る
と
と
も
に
、
ワ
ク
チ
ン
接
種
に
地
域
間
格
差
が

生
じ
な
い
よ
う
国
費
に
よ
る
財
政
支
援
等
を
講
じ
る

こ
と
、
⑦
国
土
強
靱
化
等
に
つ
い
て
は
、
５
か
年
加

速
化
対
策
後
も
必
要
な
予
算
・
財
源
を
別
枠
で
確
実

に
確
保
す
る
こ
と
等
に
つ
い
て
発
言
を
し
た
。

［
企
画
調
整
室
］

「『
令
和
の
日
本
型
学
校
教
育
』を
担
う
質
の 

高
い
教
師
の
確
保
の
た
め
の
環
境
整
備
に 

関
す
る
総
合
的
な
方
策
に
つ
い
て（
諮
問
）」に

対
す
る
意
見
書
を
中
央
教
育
審
議
会
へ
提
出

　

10
月
20
日
、「『
令
和
の
日
本
型
学
校
教
育
』
を
担

う
質
の
高
い
教
師
の
確
保
の
た
め
の
環
境
整
備
に
関

す
る
総
合
的
な
方
策
に
つ
い
て
（
諮
問
）」
に
対
す
る

意
見
書
を
中
央
教
育
審
議
会
へ
提
出
し
た
。

　

同
意
見
書
は
、
公
立
の
義
務
教
育
の
学
校
設
置
者

の
立
場
を
中
心
と
し
、
①
教
師
の
処
遇
改
善
、
学
校

の
運
営
体
制
の
充
実
を
図
る
こ
と
は
も
と
よ
り
、
社

会
全
体
で
学
校
教
育
に
対
す
る
理
解
の
醸
成
が
不
可

欠
で
あ
る
こ
と
、
②
社
会
全
体
の
理
解
を
得
な
が

ら
、
学
校
を
取
り
巻
く
現
在
の
状
況
を
十
分
に
踏
ま

え
、“
教
職
調
整
額
”等
を
検
証
し
、
所
要
の
見
直
し

を
図
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
こ
と
、
③「
35
人
学
級
」

に
つ
い
て
、
今
後
中
学
校
を
含
め
て
展
開
し
て
い
く

こ
と
や
、
小
学
校
に
お
け
る
専
科
指
導
教
員
の
計
画

的
な
配
置
充
実
な
ど
を
今
後
も
推
進
し
て
い
く
こ
と

が
重
要
で
あ
る
こ
と
。
さ
ら
に
、
教
師
が
児
童
生
徒

へ
の
学
習
指
導
等
に
注
力
で
き
る
よ
う
、
教
員
業
務

支
援
員
等
の
支
援
ス
タ
ッ
フ
の
配
置
を
充
実
さ
せ
る

こ
と
が
必
要
で
あ
る
こ
と
な
ど
を
主
な
内
容
と
し
て

い
る
。

［
社
会
文
教
部
］

「
こ
ど
も
政
策
に
関
す
る
国
と
地
方
の
協
議
の

場（
第
２
回
）」が
開
催
さ
れ
、
立
谷
会
長
及
び

吉
田
・
本
庄
市
長
が
出
席

　

10
月
27
日
、「
こ
ど
も
政
策
に
関
す
る
国
と
地
方

の
協
議
の
場
（
第
２
回
）」
が
開
催
さ
れ
、
こ
ど
も
大

綱（
中
間
整
理
）に
つ
い
て
意
見
交
換
が
行
わ
れ
、
本

会
か
ら
立
谷
会
長
、
社
会
文
教
委
員
会
委
員
長
の
吉

田
・
本
庄
市
長
が
出
席
し
た
。

　

立
谷
会
長
か
ら
は
、
こ
ど
も
・
子
育
て
政
策
の
強

化
に
つ
い
て
、
都
市
自
治
体
の
地
域
の
実
情
に
応
じ

た
取
組
と「
こ
ど
も
未
来
戦
略
会
議
」の
加
速
化
プ
ラ

ン
と
の
協
調
に
よ
り
、
さ
ら
に
効
果
あ
る
も
の
と
し
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て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
実
施
の
た
め
に
必
要

な
人
材
の
確
保
や
安
定
的
な
地
方
財
源
の
確
保
が
重

要
で
あ
る
等
の
発
言
を
行
っ
た
。

　

吉
田
・
本
庄
市
長
か
ら
は
、
①
都
市
自
治
体
と
し

て
も
国
と
視
点
を
共
有
し
な
が
ら
着
実
に
推
進
し
て

い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
こ
と
、
②
特
別
な
配
慮
を

要
す
る
こ
ど
も
や
こ
ど
も
の
貧
困
等
に
対
応
す
る
専

門
職
員
の
確
保
に
当
た
っ
て
は
財
源
を
含
め
た
国
か

ら
の
支
援
が
必
要
で
あ
る
こ
と
、
③
こ
ど
も
・
若
者

の
社
会
参
画
・
意
見
反
映
に
つ
い
て
は
、
自
治
体
に

お
い
て
混
乱
が
生
じ
る
こ
と
な
く
取
り
組
め
る
も
の

と
す
る
こ
と
、
④
大
綱
が
目
指
す
数
値
目
標
等
に
つ

い
て
は
、
地
域
の
実
情
に
見
合
っ
た
も
の
と
し
、
数

値
の
達
成
を
目
標
と
す
る
の
で
は
な
く
本
当
に
こ
ど

も
の
た
め
に
な
る
よ
う
な
設
定
と
す
る
こ
と
、
⑤
自

治
体
こ
ど
も
計
画
を
あ
ら
た
め
て
策
定
す
る
に
当

た
っ
て
は
、
既
存
の
計
画
と
の
関
係
に
お
い
て
過
度

な
負
担
と
な
ら
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
、
⑥
大
綱
を

踏
ま
え
た
施
策
の
実
施
に
必
要
な
安
定
的
な
財
源

は
、
地
方
財
源
を
含
め
確
実
に
確
保
す
る
こ
と
を
踏

ま
え
て
策
定
し
て
い
た
だ
き
た
い
旨
の
発
言
を
行
う

と
と
も
に
、
本
庄
市
に
お
け
る
こ
ど
も
・
子
育
て
現

場
で
の
課
題
に
つ
い
て
事
例
を
発
表
し
た
。

［
社
会
文
教
部
］

「
第
15
回
全
世
代
型
社
会
保
障
構
築
会
議
」が 

開
催
さ
れ
、
社
会
文
教
委
員
会
副
委
員
長
の 

都
竹
・
飛
驒
市
長
が
出
席

　

10
月
31
日
、「
第
15
回
全
世
代
型
社
会
保
障
構
築

会
議
」
が
開
催
さ
れ
、
全
世
代
型
社
会
保
障
の
構
築

に
つ
い
て
の
関
係
団
体
ヒ
ア
リ
ン
グ
が
行
わ
れ
、
本

会
か
ら
社
会
文
教
委
員
会
副
委
員
長
の
都
竹
・
飛
驒

市
長
が
出
席
し
た
。

　

都
竹
・
飛
驒
市
長
か
ら
、
全
世
代
型
社
会
保
障
の

構
築
の
議
論
に
当
た
っ
て
は
、
財
源
は
も
と
よ
り
、

人
口
減
少
、
労
働
生
産
人
口
の
減
少
が
進
ん
で
い
る

こ
と
を
前
提
に
、
必
要
と
な
る
人
材
を
ど
う
確
保
し

吉田・社会文教委員長（本庄市長）

加藤・内閣府特命担当大臣
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て
い
く
の
か
を
軸
に
議
論
す
る
必
要
が
あ
る
と
し
た

う
え
で
、
①
こ
ど
も
・
子
育
て
支
援
の
充
実
に
つ
い

て
は
、
地
域
間
格
差
が
生
じ
な
い
よ
う
現
場
の
自
治

体
が
計
画
的
に
サ
ー
ビ
ス
等
を
提
供
す
る
た
め
の
必

要
な
財
源
に
つ
い
て
、
国
に
お
い
て
確
実
に
確
保
さ

れ
た
い
、
②
医
療
保
険
制
度
関
係
に
つ
い
て
は
、
年

齢
の
枠
に
と
ら
わ
れ
な
い
応
能
負
担
に
よ
り
支
え
合

う
仕
組
み
が
導
入
さ
れ
た
が
、
今
後
の
、
保
険
者
や

被
保
険
者
の
負
担
に
直
結
す
る
こ
と
か
ら
、
制
度
設

計
に
当
た
っ
て
は
、
関
係
者
の
理
解
が
得
ら
れ
る
よ

う
、
十
分
に
留
意
さ
れ
た
い
、
③
医
療
制
度
改
革
関

係
に
つ
い
て
は
、
国
に
お
い
て
、
地
方
の
医
師
確
保
、

偏
在
対
策
、
診
療
科
偏
在
対
策
に
つ
い
て
、
財
政
措

置
も
含
め
て
強
力
に
推
進
さ
れ
た
い
、
④
介
護
保
険

制
度
関
係
に
つ
い
て
は
、
来
年
度
の
介
護
報
酬
改
定

に
向
け
た
議
論
が
行
わ
れ
て
い
る
が
、
介
護
保
険
料

の
水
準
に
留
意
し
つ
つ
、
介
護
職
員
の
処
遇
改
善
に

資
す
る
改
定
と
さ
れ
た
い
、
⑤
医
療
Ｄ
Ｘ
の
推
進
に

つ
い
て
は
、
拙
速
に
進
め
る
こ
と
な
く
、
都
市
自
治

体
や
医
療
機
関
に
対
し
、
過
剰
な
財
政
負
担
や
事
務

負
担
が
生
じ
な
い
よ
う
な
仕
組
み
を
構
築
さ
れ
た

い
、
⑥
地
域
共
生
社
会
の
実
現
に
つ
い
て
は
、
地
域

住
民
の
支
援
ニ
ー
ズ
は
複
雑
化
、
複
合
化
し
て
い
る

中
、
地
域
福
祉
を
担
う
人
材
不
足
の
た
め
、
行
政
だ

け
で
な
く
、
地
域
住
民
、
民
間
企
業
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
、

多
機
関
に
よ
る
連
携
強
化
が
不
可
欠
と
な
っ
て
お

り
、
事
業
の
円
滑
な
推
進
を
図
る
た
め
に
、
財
政
支

援
を
含
む
必
要
な
措
置
を
講
じ
ら
れ
た
い
等
の
発
言

を
行
っ
た
。

［
社
会
文
教
部
］

自
由
民
主
党「
予
算
・
税
制
等
に
関
す
る 

政
策
懇
談
会
」に
副
会
長
の
藤
原
・
伊
丹
市
長

が
出
席

　

11
月
８
日
、
自
由
民
主
党
「
予
算
・
税
制
等
に
関

す
る
政
策
懇
談
会
」が
開
催
さ
れ
、
副
会
長
の
藤
原
・

伊
丹
市
長
を
は
じ
め
、
地
方
六
団
体
等
の
各
代
表
が

出
席
し
た
。

　

藤
原
・
伊
丹
市
長
か
ら
は
、
都
市
自
治
体
に
と
っ

て
、
市
民
の
暮
ら
し
を
し
っ
か
り
と
支
え
る
役
割
を

果
た
す
た
め
に
は
、
安
定
的
な
税
財
源
の
確
保
が
最

も
重
要
で
あ
る
と
し
た
上
で
、
①
総
合
経
済
対
策
に

伴
う
交
付
税
減
収
に
対
す
る
確
実
な
補
塡
、
②
こ
ど

も
・
子
育
て
政
策
に
係
る
財
源
の
確
保
、
③
地
方
一

般
財
源
総
額
と
地
方
交
付
税
総
額
の
確
保
、
④
原
油

価
格
・
物
価
高
騰
対
策
等
に
係
る
地
方
財
源
の
確
保
、

⑤
固
定
資
産
税
の
安
定
的
確
保
、
⑥
自
動
車
関
係
諸

税
の
あ
り
方
の
検
討
に
当
た
っ
て
の
地
方
財
政
へ
の

配
慮
に
つ
い
て
要
請
し
た
。

［
財
政
部
］
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「
第
３
回
今
後
の
教
職
員
定
数
の
在
り
方
等
に

関
す
る
国
と
地
方
の
協
議
の
場
」が
開
催
さ
れ
、

吉
田
・
本
庄
市
長
が
出
席

　

11
月
９
日
、
文
部
科
学
省
に
お
い
て
「
第
３
回　

今
後
の
教
職
員
定
数
の
在
り
方
等
に
関
す
る
国
と
地

方
の
協
議
の
場
」
が
開
催
さ
れ
、
本
会
か
ら
社
会
文

教
委
員
会
委
員
長
の
吉
田
・
本
庄
市
長
が
オ
ン
ラ
イ

ン
で
出
席
し
、
教
職
員
定
数
の
在
り
方
等
に
関
し
意

見
陳
述
を
行
っ
た
。

［
社
会
文
教
部
］発言する吉田・本庄市長
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