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ま
だ
ら
模
様
の
復
興
初
期

　

震
災
後
３
～
４
カ
月
の
時
期
は
、
復
興
に
向
け

て
力
強
く
動
き
出
す
人
と
、
ま
だ
ま
だ
以
前
の
生

活
に
戻
れ
な
い
人
と
の
差
が
顕
著
に
な
る
。
復
興

の
掛
け
声
が
大
き
く
な
る
ほ
ど
、
取
り
残
さ
れ
感

の
あ
る
人
が
つ
ら
い
思
い
を
す
る
。

　

実
際
、
災
害
後
に
は
家
財
の
片
付
け
か
ら
始
ま

り
、
災
害
ご
み
の
搬
出
、
仮
設
住
宅
へ
の
入
居
、

家
の
自
力
再
建
ま
た
は
避
難
生
活
の
継
続
、
な
り

わ
い
の
取
り
戻
し
、
子
ど
も
の
学
校
転
入
学
、
親

族
の
Ｄ
Ｖ
、
親
の
介
護
の
重
度
化
な
ど
、
さ
ま
ざ

ま
な
課
題
が
複
合
的
に
発
生
す
る
。
そ
の
中
に
は
、

災
害
前
ま
で
は
、
家
族
や
近
隣
の
つ
な
が
り
の
中

で
自
力
生
活
が
で
き
て
い
た
人
々
も
い
る
。
行
政

の
福
祉
政
策
の
枠
組
み
に
入
っ
て
い
な
か
っ
た

人
々
も
、
支
援
が
な
け
れ
ば
立
ち
行
か
な
く
な
る
。

災
害
ケ
ー
ス
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

　

そ
こ
で
、
厳
し
い
状
況
に
あ
る
人
々
の
気
持
ち
に

寄
り
添
い
、
そ
れ
ぞ
れ
の
人
の
ペ
ー
ス
に
合
わ
せ
て

生
活
復
旧
を
支
え
る
必
要
性
が
出
て
く
る
。
こ
れ
を

「
災
害
ケ
ー
ス
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」と
い
う
。
一
般
的
に

は
「
地
域
支
え
合
い
セ
ン
タ
ー
」「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ

ン
タ
ー
」
の
よ
う
な
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
の
拠
点
を
つ
く

り
、
日
常
か
ら
困
り
ご
と
の
相
談
に
乗
っ
て
い
る

ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
が
被
災
者
と
面
談
を
重
ね
な

が
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
の
課
題
の
専
門
家
と
つ
な
い
で
、

一
つ
一
つ
解
き
ほ
ぐ
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
に
な

る
。
も
っ
と
も
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
の
数
は
限
ら

れ
て
い
る
の
で
、
こ
の
よ
う
な
業
務
が
向
い
て
い
る

方
を
新
た
に
雇
用
す
る
こ
と
も
多
い
。

　

災
害
現
場
で
は
、
被
災
者
か
ら
の
相
談
を
待
つ

だ
け
で
な
く
、
手
を
差
し
伸
べ
て
そ
の
思
い
を
き

ち
ん
と
酌
み
取
る
対
話
、
ア
セ
ス
メ
ン
ト
、
文
化

的
・
社
会
的
背
景
も
含
め
た
精
神
的
ケ
ア
が
求
め

ら
れ
る
。
元
気
な
勤
労
世
帯
で
も
大
変
な
の
に
、

高
齢
者
や
障
が
い
者
に
と
っ
て
は
自
力
で
課
題
を

解
決
す
る
の
は
非
常
に
困
難
で
あ
る
。
し
か
も
、

弱
い
人
ほ
ど
相
談
す
る
こ
と
が
難
し
い
。「
お
金
が

な
く
て
困
っ
て
い
る
」
な
ど
、
な
か
な
か
言
え
な
い

で
は
な
い
か
。
中
間
層
に
お
い
て
も
、
被
災
者
の

資
力
、
要
支
援
度
、
年
齢
な
ど
に
よ
る
困
窮
度
を

踏
ま
え
て
、
自
立
に
向
け
て
ど
の
よ
う
な
支
援
を

す
べ
き
か
を
検
討
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

　

し
か
し
、
被
災
し
多
忙
を
極
め
る
自
治
体
に
こ

の
よ
う
な
災
害
ケ
ー
ス
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
押
し
付

け
て
も
、
現
実
に
実
施
す
る
の
は
困
難
で
あ
る
。

そ
こ
で
同
じ
よ
う
に
大
変
で
は
あ
る
が
地
域
福
祉

の
中
核
で
あ
る
社
会
福
祉
協
議
会
に
拠
点
設
置
を

依
頼
す
る
。

　

熊
本
地
震
の
時
は
、
こ
の
拠
点
「
地
域
支
え
合
い

セ
ン
タ
ー
」
設
置
に
４
カ
月
程
度
か
か
っ
て
い
る
。

そ
の
理
由
は
、
社
会
福
祉
協
議
会
が
多
忙
な
こ
と

も
あ
る
が
、
国
と
県
と
の
財
政
負
担
の
調
整
に
時

間
が
か
か
っ
た
た
め
だ
。
今
、
能
登
の
自
治
体
も

設
置
に
向
け
て
懸
命
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
財
源

の
心
配
な
く
取
り
組
め
る
よ
う
、
国
を
挙
げ
て
早

急
に
支
援
す
る
こ
と
が
重
要
だ
。

応
急
仮
設
住
宅
の
住
み
替
え

　

応
急
仮
設
住
宅
へ
入
居
し
た
場
合
、
生
活
実
態

と
合
わ
な
い
時
に
、
入
居
し
た
物
件
や
世
帯
の
状

能
登
半
島
地
震
で
災
害
ケ
ー
ス
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

の
積
極
活
用
を

跡
見
学
園
女
子
大
学
教
授
　
鍵
屋
　
一

の市都
リスクマネジメント

第169回

Risk Management



市政 MAY 202453

況
に
応
じ
て
住
み
替
え
を
認
め
る
か
ど
う
か
も
課

題
で
あ
る
。

　

多
く
の
被
災
者
は
避
難
所
よ
り
は
建
設
型
あ
る

い
は
賃
貸
型
応
急
住
宅
の
方
が
環
境
が
良
い
こ
と

か
ら
、
多
少
の
不
満
は
あ
っ
て
も
急
い
で
入
居
す

る
。
し
か
し
、
生
活
し
て
い
く
う
ち
に
通
勤
や
通

学
、
買
い
物
、
手
狭
さ
な
ど
で
不
便
を
感
じ
る
こ

と
も
多
い
。
災
害
直
後
は
物
件
が
少
な
い
た
め
に
、

や
む
を
得
な
い
と
思
っ
て
も
、
そ
の
後
に
良
い
物

件
が
出
て
く
る
と
移
り
た
い
の
は
当
然
だ
。

　

し
か
し
、
救
助
法
の
実
務
運
用
で
は
、「
就
学
・

就
労
等
の
個
人
的
な
生
活
環
境
の
変
化
に
よ
る
仮

設
住
宅
の
住
み
替
え
（
建
設
型⇒
賃
貸
型
、
賃
貸
型

⇒

賃
貸
型
、
公
営
住
宅⇒

賃
貸
型
又
は
建
設
型
）は
、

応
急
的
な
救
助
の
範
囲
を
超
え
る
こ
と
か
ら
、
原

則
、
認
め
ら
れ
な
い
と
こ
ろ
で
あ
る
。」と
あ
り
、
住

み
替
え
に
つ
い
て
大
家
の
更
新
拒
否
、
Ｄ
Ｖ
や
健

康
被
害
な
ど
厳
格
な
例
外
規
定
を
例
示
し
て
い
る
。

　

救
助
法
の
適
用
現
場
で
は
「
応
急
的
な
救
助
の
範

囲
」
が
分
か
り
に
く
い
の
で
実
例
を
示
す
こ
と
は
大

切
だ
。
し
か
し
、
被
災
家
族
に
と
っ
て
「
就
学
・
就

労
等
の
個
人
的
な
生
活
環
境
の
変
化
」
は
極
め
て
重

要
な
問
題
で
あ
る
。
こ
の
運
用
は
、
公
的
支
援
を

受
け
て
い
る
被
災
者
は
我
慢
す
る
の
が
当
然
、
と

い
う
こ
と
に
な
ら
な
い
だ
ろ
う
か
。
被
災
者
の
自

立
支
援
の
た
め
に
、
現
場
で
ど
う
運
用
し
た
ら
よ

い
か
を
検
討
す
る
災
害
ケ
ー
ス
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が

こ
こ
で
も
求
め
ら
れ
て
い
る
。

憲
法
25
条
に
定
め
る 

ナ
シ
ョ
ナ
ル
ミ
ニ
マ
ム

　

日
本
国
憲
法
第
25
条
は
「
第
１
項 

す
べ
て
国
民

は
、
健
康
で
文
化
的
な
最
低
限
度
の
生
活
を
営
む

権
利
を
有
す
る
。

　

第
２
項 

国
は
、
す
べ
て
の
生
活
部
面
に
つ
い
て
、

社
会
福
祉
、
社
会
保
障
及
び
公
衆
衛
生
の
向
上
及

び
増
進
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。」
と
定
め
て

い
る
。

　

従
っ
て
、
被
災
し
て
健
康
で
文
化
的
な
最
低
限

度
の
生
活
が
脅
か
さ
れ
た
場
合
に
は
、
支
援
を
受

け
る
権
利
が
あ
る
。
昭
和
25
年
社
会
保
障
制
度
審

議
会
の
社
会
保
障
制
度
に
関
す
る
勧
告
（
抜
粋
）
で

は
、「
こ
の
よ
う
な
生
活
保
障
の
責
任
は
国
家
に
あ

る
。
国
家
は
こ
れ
に
対
す
る
綜
合
的
企
画
を
た
て
、

こ
れ
を
政
府
及
び
公
共
団
体
を
通
じ
て
民
主
的
能

率
的
に
実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。」
と
書
か
れ

て
い
る
。
災
害
救
助
法
が
法
定
受
託
事
務
で
あ
る

の
は
、
こ
の
憲
法
に
淵え
ん
げ
ん源

が
あ
る
。

専
門
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
へ
の
支
援
を

　

一
方
、
被
災
し
た
行
政
職
員
の
支
援
だ
け
で
は
、

こ
の
よ
う
な
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
す
る
人
員
と
専
門
性

が
足
り
ず
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
の
専
門
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

の
力
が
必
要
に
な
る
。
し
か
し
、
行
政
は
往
々
に

し
て
、
専
門
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
一
般
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
を
混
同
し
、
無
償
で
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
を

や
っ
て
も
ら
え
る
と
期
待
し
て
い
る
。

　

専
門
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
、
知
識
と
経
験
と
を
積

ん
だ
プ
ロ
で
あ
る
。
災
害
現
場
で
被
災
者
の
厳
し

い
状
況
を
知
り
尽
く
し
て
い
る
が
故
に
、
や
む
に

や
ま
れ
ず
無
償
で
も
、
と
取
り
組
ん
で
い
る
の
で

あ
っ
て
、
現
状
は
、
そ
の
善
意
が
搾
取
さ
れ
て
い

る
と
言
っ
て
過
言
で
は
な
い
。
活
動
費
は
共
同
募

金
や
民
間
企
業
の
寄
付
が
頼
り
で
、
ギ
リ
ギ
リ
の

生
活
に
な
ら
ざ
る
を
得
な
い
。

　

災
害
ケ
ー
ス
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
は
本
来
、
憲
法
に

定
め
ら
れ
た
行
政
が
行
う
べ
き
ナ
シ
ョ
ナ
ル
ミ
ニ

マ
ム
で
あ
り
、
専
門
家
に
は
し
っ
か
り
と
財
政
的

な
支
援
を
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
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