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ス
フ
ィ
ア
基
準
が
総
理
大
臣
演
説
に

　

令
和
６
年
10
月
４
日
、
石
破
内
閣
総
理
大
臣
が
第

２
１
４
回
国
会
所
信
表
明
演
説
に
お
い
て
、
以
下
の

よ
う
に
ス
フ
ィ
ア
基
準
に
言
及
し
た
。

　
「
災
害
関
連
死
ゼ
ロ
を
実
現
す
べ
く
、
避
難
所
の
満
た

す
べ
き
基
準
を
定
め
た
ス
フ
ィ
ア
基
準
も
踏
ま
え
つ
つ

避
難
所
の
在
り
方
を
見
直
し
、
発
災
後
速
や
か
に
ト
イ

レ
、
キ
ッ
チ
ン
カ
ー
、
ベ
ッ
ド
・
風
呂
を
配
備
し
う
る
平

時
か
ら
の
官
民
連
携
体
制
を
構
築
し
ま
す
」

　

ス
フ
ィ
ア
基
準
の
正
式
名
称
は
「
人
道
憲
章
と
人

道
支
援
に
お
け
る
最
低
基
準
」
だ
。
な
お
、
ス
フ
ィ

ア
が
定
め
る
最
低
基
準
は
、
単
に
最
低
限
の
物
理
的

な
基
準
を
示
す
こ
と
で
は
な
く
、
倫
理
的
、
道
徳
的

な
配
慮
を
含
め
た
標
準
的
な
基
準
で
あ
る
。

ス
フ
ィ
ア
基
準
の
経
緯

　

１
９
９
４
年
に
ア
フ
リ
カ
の
ル
ワ
ン
ダ
で
民
族
対

立
か
ら
、
な
ん
と
１
０
０
日
間
で
50
万
～
１
０
０
万

人
が
虐
殺
さ
れ
た
。
そ
の
後
、
国
連
や
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
支

援
活
動
に
入
っ
た
が
、
８
万
人
以
上
の
死
者
が
発
生

し
た
。
な
ぜ
多
く
の
死
者
が
出
て
し
ま
っ
た
の
か
、

評
価
を
し
た
結
果
、
国
連
や
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
支
援
は
「
場

当
た
り
的
」「
調
整
不
足
」「
説
明
の
欠
如
」
で
あ
る
こ

と
が
判
明
し
た
と
い
う
。
日
本
の
災
害
現
場
で
活
動

し
た
人
に
は
思
い
当
た
る
節
が
あ
る
の
で
は
な
い
だ

ろ
う
か
。

　

そ
こ
で
、
国
際
赤
十
字
な
ど
が
１
９
９
８
年
に
災

害
や
紛
争
の
被
災
者
に
対
す
る
人
道
支
援
活
動
の
最

低
基
準
を
定
め
る
。
こ
れ
が
ス
フ
ィ
ア
基
準
で
あ
る
。

そ
の
後
、
何
度
か
の
改
定
が
重
ね
ら
れ
、
日
本
語
で

は
２
０
１
８
年
版
が
最
新
で
あ
る
。

日
本
に
お
け
る
ス
フ
ィ
ア
基
準
の
展
開

　

政
府
が
ス
フ
ィ
ア
基
準
に
言
及
し
た
の
は
、
こ
れ

が
初
め
て
で
は
な
い
。
平
成
28
年
の
「
避
難
所
運
営

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
に
も
紹
介
さ
れ
て
い
る
。
だ
が
、

当
時
は
、
避
難
所
運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
策
定
し
て
い

る
自
治
体
が
５
割
程
度
で
あ
り
、
主
食
と
水
以
外
の

備
蓄
も
ほ
と
ん
ど
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
、
ま
ず
は
避

難
所
が
開
設
で
き
る「
最
低
限
」を
全
国
あ
ま
ね
く
広

め
る
必
要
が
あ
っ
た
と
思
わ
れ
る
。

ス
フ
ィ
ア
の
根
幹
に
あ
る 

二
つ
の
根
本
的
信
念

　
「
求
木
之
長
者
、
必
固
其
根
本
（
木
の
長
き
を
求
む

る
者
は
、
必
ず
其
の
根
本
を
固
く
す
）」
と
い
う
言
葉

が『
旧く
と
う
じ
ょ

唐
書　

魏ぎ
ち
ょ
う
で
ん

徴
伝
』に
あ
る
そ
う
だ
。
発
展
を
望

む
者
は
基
礎
を
し
っ
か
り
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
ぬ
と

い
う
意
味
で
あ
る
。
ス
フ
ィ
ア
に
も
、
こ
の
根
本
的

信
念
が
二
つ
定
め
ら
れ
て
い
る
。

　
「
災
害
や
紛
争
の
影
響
を
受
け
る
人
々
は
尊
厳
を
持
っ

て
人
生
を
送
る
権
利
が
あ
り
、
従
っ
て
援
助
を
受
け
る

権
利
が
あ
る
」

　
「
災
害
や
紛
争
か
ら
生
じ
る
苦
痛
を
和
ら
げ
る
た
め
に

実
行
可
能
な
あ
ら
ゆ
る
手
段
が
尽
く
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
」

　

災
害
時
に
た
だ
生
き
る
の
で
は
な
く
、
尊
厳
を

持
っ
て
人
生
を
送
る
権
利
が
あ
る
の
だ
か
ら
、
例
え

ば
「
屋
外
の
ト
イ
レ
に
１
時
間
並
ぶ
」「
食
事
は
水
と

お
に
ぎ
り
」「
仕
切
り
の
な
い
体
育
館
で
雑
魚
寝
」
と

い
う
状
況
に
し
て
は
い
け
な
い
。「
本
当
は
温
か
い

弁
当
を
提
供
で
き
る
の
だ
け
ど
、
避
難
所
に
長
居
さ

れ
な
い
よ
う
に
あ
え
て
弁
当
を
配
ら
な
い
」
な
ど
は

論
外
で
あ
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
。

　

さ
ら
に
「
人
道
支
援
は
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
、

参
加
、
な
ら
び
に
被
災
し
た
人
々
の
意
見
に
基
づ
い

て
行
わ
れ
る
」「
苦
情
を
積
極
的
に
受
け
入
れ
適
切
な

対
応
を
し
て
い
る
」
な
ど
九
つ
の
人
道
支
援
の
必
須

基
準
を
示
し
、
被
災
者
に
寄
り
添
い
、
そ
の
参
加
、

ス
フ
ィ
ア
基
準
を

日
本
の
防
災
に
生
か
す
た
め
に
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意
見
、
苦
情
を
参
酌
し
て
対
応
す
る
こ
と
の
大
切
さ

を
説
い
て
い
る
。

取
組
指
針
の
改
定

　

今
般
、
内
閣
府
は
「
避
難
所
に
お
け
る
良
好
な
生

活
環
境
の
確
保
に
向
け
た
取
組
指
針
」（
平
成
28
年
４

月
）を「
避
難
生
活
に
お
け
る
良
好
な
生
活
環
境
の
確

保
に
向
け
た
取
組
指
針
」（
令
和
6
年
12
月
）
に
改
定

し
た
。

　

熊
本
地
震
で
は
、
災
害
関
連
死
の
発
生
場
所
が
避

難
所
滞
在
中
が
10
人
で
あ
っ
た
の
に
対
し
、
自
宅
お

よ
び
自
宅
な
ど
か
ら
病
院
に
搬
送
さ
れ
て
亡
く
な
っ

た
の
が
１
３
４
人
に
上
っ
た
こ
と
か
ら
、
災
害
関
連

死
を
防
ぐ
た
め
に
は
、
避
難
所
だ
け
で
な
く
在
宅
・

車
中
泊
を
含
め
た
避
難
生
活
全
体
を
対
象
に
す
る
必

要
が
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
て
い
た
。
取
組
指

針
の
題
名
が「
避
難
所
」か
ら「
避
難
生
活
」に
変
更
さ

れ
て
い
る
の
は
時
宜
に
か
な
っ
て
い
る
。
内
容
を
見

る
と
、
避
難
所
が
中
心
に
な
っ
て
い
る
が
、
新
た
に

「
在
宅
避
難
等
」「
広
域
一
時
滞

在
・
２
次
避
難
」が
加
わ
っ
て
い

る
。
こ
れ
に
基
づ
い
て
、
在
宅

避
難
者
へ
の
支
援
や
広
域
避
難

さ
れ
た
方
へ
の
支
援
が
充
実
す

る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

ト
イ
レ
に
つ
い
て

　

こ
の
指
針
の
中
で
ト
イ
レ
に

つ
い
て
は
、「
ス
フ
ィ
ア
基
準
に

沿
っ
て
、
発
災
後
初
期
段
階
で

は
50
人
に
１
基
、
中
期
段
階
で

は
20
人
に
１
基
と
し
、
女
性
用
と
男
性
用
の
割
合
が

３
：
１
と
な
る
よ
う
に
想
定
避
難
者
数
に
応
じ
て
対

応
す
る
こ
と
」と
記
さ
れ
て
い
る
。

　

一
方
で
、
ス
フ
ィ
ア
は
ト
イ
レ
に
つ
い
て
次
の
よ

う
に
記
述
し
て
い
る
。

●�

最
低
基
準
：
人
々
は
住
居
近
く
に
、
昼
夜
を
問
わ

ず
い
つ
で
も
す
ぐ
に
安
心
か
つ
安
全
な
使
用
が
で

き
る
、
十
分
な
数
の
適
切
か
つ
受
け
入
れ
ら
れ
る

ト
イ
レ
設
備
を
有
し
て
い
る

●�

基
本
行
動
：
衛
生
設
備
の
設
置
場
所
、
デ
ザ
イ
ン
、

適
切
さ
に
つ
い
て
、
全
て
の
利
用
者
（
特
に
女
性

や
移
動
に
不
自
由
の
あ
る
人
）
の
意
見
を
求
め
、

賛
同
を
得
て
い
る

●�

基
本
指
標
：
「
子
ど
も
、
高
齢
者
、
妊
婦
、
障
が

い
者
を
含
む
被
災
集
団
全
員
が
安
全
に
使
う
こ
と

が
で
き
る
」「
日
中
や
夜
間
も
、
利
用
者
、
特
に
女

性
や
少
女
の
安
全
上
の
危
険
が
最
小
化
さ
れ
る
よ

う
に
設
置
さ
れ
て
い
る
」

●�

ガ
イ
ダ
ン
ス
ノ
ー
ト
：
女
性
対
男
性
の
割
合
は

３
：
１

●�
付
記
：
50
人
に
１
基
、
速
や
か
に
20
人
に
１
基
を

目
指
す

　

す
な
わ
ち
、
ト
イ
レ
の
数
は
参
考
で
あ
り
、
安
全

に
い
つ
で
も
使
え
る
ト
イ
レ
環
境
の
整
備
が
主
眼
と

な
っ
て
い
る
。
ス
フ
ィ
ア
は
、
特
定
の
サ
ー
ビ
ス
を

ど
う
提
供
す
る
か
を
示
し
た
も
の
で
は
な
く
、
被
災

者
の
尊
厳
あ
る
生
活
を
確
保
す
る
た
め
に
は
何
が
必

要
か
、
を
説
明
し
て
い
る
。

　

あ
え
て
、
全
て
の
基
準
、
指
標
に
合
致
す
る
こ
と
に

固
執
し
な
い
、
基
準
が
実
現
不
可
能
な
と
き
は
、
対
話

が
大
事
で
あ
る
こ
と
も
次
の
よ
う
に
示
し
て
い
る
。

●�

ス
フ
ィ
ア
の
指
標
と
実
際
の
実
現
状
況
と
の

ギ
ャ
ッ
プ
を
説
明
す
る
こ
と

●�

ギ
ャ
ッ
プ
の
理
由
と
、
何
を
変
え
る
べ
き
か
説
明

す
る
こ
と

●�

被
災
者
へ
の
悪
影
響
を
評
価
す
る
こ
と

●�

悪
影
響
に
よ
っ
て
引
き
起
こ
さ
れ
る
被
害
を
最
小

化
す
る
た
め
に
適
切
な
緩
和
措
置
を
と
る
こ
と

　　

尊
厳
あ
る
避
難
生
活
を
確
保
す
る
た
め
に
は
、
被

災
者
と
支
援
者
が
対
話
し
て
、
困
難
を
共
有
し
、
協

力
し
て
そ
の
場
で
で
き
る
緩
和
対
策
を
と
る
こ
と
が

重
要
で
あ
る
。
私
た
ち
が
ス
フ
ィ
ア
か
ら
学
ぶ
べ
き

こ
と
は
、
ま
さ
に
こ
れ
で
あ
る
。
そ
の
た
め
に
、
災

害
対
策
基
本
法
や
防
災
条
例
、
地
域
防
災
計
画
の
目

的「
災
害
か
ら
国
民（
住
民
）の
生
命
、
身
体
及
び
財

産
を
守
る
」を「
災
害
か
ら
国
民（
住
民
）の
生
命
、
尊

厳
及
び
財
産
を
守
る
」
に
変
え
る
こ
と
が
必
要
だ
と

考
え
て
い
る
。（
傍
線
部
は
筆
者
に
よ
る
）
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