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視
点

　
は
じ
め
に

　
「
地
方
こ
そ
成
長
の
主
役
」
と
の
発
想
に
基
づ
き
、

地
方
が
そ
れ
ぞ
れ
の
特
性
に
応
じ
た
発
展
を
遂
げ
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
日
本
経
済
成
長
の
起
爆
剤
と

し
て
の
大
規
模
な
地
方
創
生
を
講
ず
る
た
め
、
令
和

６
年
度
補
正
予
算
に
お
い
て
、「
新
し
い
地
方
経
済
・

生
活
環
境
創
生
交
付
金
（
第
２
世
代
交
付
金
）」（
以

下
：
新
地
方
創
生
交
付
金
）
を
創
設
し
ま
し
た
。
新

地
方
創
生
交
付
金
は
、
地
方
自
治
体
の
自
主
性
と
創

意
工
夫
に
基
づ
く
、
地
域
の
多
様
な
主
体
の
参
画
を

通
じ
た
地
方
創
生
に
資
す
る
地
域
の
独
自
の
取
り
組

み
を
、
計
画
か
ら
実
施
ま
で
強
力
に
後
押
し
す
る
も

の
で
す
。
具
体
的
に
は
、
地
域
資
源
を
最
大
活
用
し

た
農
林
水
産
業
・
観
光
産
業
な
ど
の
高
付
加
価
値
化

や
、
買
い
物
、
医
療
、
交
通
な
ど
、
日
常
生
活
に
不

可
欠
な
サ
ー
ビ
ス
の
維
持
向
上
の
取
り
組
み
な
ど
を

支
援
し
ま
す
。
予
算
額
に
つ
い
て
は
、
当
初
予
算
と

補
正
予
算
を
合
わ
せ
、
全
体
と
し
て
３
０
０
０
億
円

を
措
置
し
て
い
ま
す（
図
表
１
参
照
）。

　

本
稿
で
は
、
地
方
の
声
を
聴
き
、
大
幅
に
刷
新
さ

れ
た
新
地
方
創
生
交
付
金
の
制
度
概
要
に
つ
い
て
ご

説
明
す
る
と
と
も
に
、
従
来
の
地
方
創
生
交
付
金
か

ら
の
改
善
点
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

　
新
地
方
創
生
交
付
金
の
制
度
概
要

　

新
地
方
創
生
交
付
金
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で

の
交
付
金
の
運
用
の
中
で
各
自
治
体
か
ら
寄
せ
ら

れ
た
意
見
も
踏
ま
え
、
従
来
の
地
方
創
生
交
付
金

か
ら
主
に
三
つ
の
改
善
を
行
い
、
新
た
な
制
度
と

し
て
い
ま
す
。

　

一
つ
目
の
改
善
は
使
い
勝
手
に
つ
い
て
で
す
。
こ

れ
ま
で
は
ソ
フ
ト
事
業
、
拠
点
整
備
事
業
、
イ
ン

フ
ラ
整
備
事
業
が
別
々
に
申
請
さ
れ
、
実
施
さ
れ

て
い
ま
し
た
が
、
新
地
方
創
生
交
付
金
で
は
ソ
フ

ト
・
ハ
ー
ド
の
制
度
区
分
を
廃
し
、
両
者
を
組
み

合
わ
せ
た
事
業
を
一
本
の
申
請
で
受
け
付
け
、
交

付
決
定
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
ソ

フ
ト
事
業
や
拠
点
整
備
事
業
を
組
み
合
わ
せ
る
こ

と
を
要
件
に
、
関
連
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
イ
ン
フ
ラ

整
備
を
支
援
可
能
に
し
、
複
数
要
素
を
組
み
合
わ

せ
た
、
よ
り
効
果
の
高
い
事
業
を
促
進
す
る
こ
と

と
し
て
い
ま
す
。
具
体
的
に
は
、
こ
れ
ま
で
は
道

（
市
町
村
道
、
林
道
、
広
域
農
道
）、
汚
水
処
理
施

設
（
公
共
下
水
道
、
集
落
排
水
、
浄
化
槽
）、
港
（
港

新
し
い
地
方
経
済
・
生
活
環
境
創
生
交
付
金

（
第
２
世
代
交
付
金
）に
つ
い
て

内
閣
官
房
新
し
い
地
方
経
済
・
生
活
環
境
創
生
本
部
事
務
局

図表１
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湾
、
漁
港
）
の
三
つ
の
施
策
に
関
連
す
る
事
業
の
み

を
対
象
と
し
て
い
ま
し
た
が
、
新
地
方
創
生
交
付

金
に
お
け
る
イ
ン
フ
ラ
整
備
事
業
は
図
表
２
に
記

載
し
て
い
る
公
共
事
業
全
般
を
対
象
と
し
、
自
治

体
が
地
方
創
生
の
取
り
組
み
を
行
う
際
の
イ
ン
フ

ラ
整
備
の
選
択
肢
を
拡
大
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
従

来
の
交
付
金
で
は
、「
デ
ジ
タ
ル
社
会
の
形
成
へ
の

寄
与
」
を
必
須
の
要
素
に
し
て
い
ま
し
た
が
、
新
地

方
創
生
交
付
金
で
は
こ
う
し
た
デ
ジ
タ
ル
活
用
の

義
務
は
設
け
て
い
ま
せ
ん
。

　

二
つ
目
は
事
業
規
模
に
つ
い
て
の
改
善
で
す
。
新

地
方
創
生
交
付
金
の
当
初
予
算
額
に
つ
い
て
は
、
従

来
の
１
０
０
０
億
円
か
ら
２
０
０
０
億
円
に
倍
増

し
ま
し
た
。
交
付
上
限
額
に
つ
い
て
も
、
１
事
業

当
た
り
の
交
付
限
度
額
を
引
き
上
げ
、
よ
り
規
模

の
大
き
い
事
業
の
実
施
を
可
能
に
し
て
い
ま
す
（
図

表
３
参
照
）。
例
え
ば
、
市
区
町
村
の
場
合
、
年
間

の
申
請
上
限
件
数
は
10
件
、
申
請
上
限
額
は
ソ
フ

ト
事
業
・
拠
点
整
備
事
業
そ
れ
ぞ
れ
10
億
円
と
し

て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
こ
れ
ま
で
補
正
予
算
の
拠

点
整
備
事
業
に
つ
い
て
は
、
単
年
度
の
事
業
に
限

定
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
今
般
、
地
方
か
ら
の
強

い
ニ
ー
ズ
も
踏
ま
え
、
補
正
予
算
の
事
業
で
も
複

数
年
度
の
事
業
を
実
施
す
る
こ
と
を
可
能
に
し
て

い
ま
す
。

　

三
つ
目
の
改
善
と

し
て
、
相
談
や
審
査

体
制
を
刷
新
し
ま
し

た
。
地
方
創
生
に
お

い
て
は
、
地
域
の
ス

テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
が

ア
イ
デ
ア
を
出
し
合

い
、
つ
く
り
上
げ
た

事
業
に
つ
い
て
、
国

が
後
押
し
す
る
と
い

う
こ
と
が
基
本
で
あ

り
、
地
方
の
創
意
工

夫
を
生
か
し
つ
つ
、

国
と
地
方
が
議
論
を

重
ね
て
一
体
と
な
っ

て
取
り
組
む
こ
と
が

重
要
で
す
。
こ
う
し

た
考
え
を
踏
ま
え
、
こ
れ
ま
で
は
東
京
の
有
識
者

が
事
業
採
択
の
審
査
を
行
っ
て
い
ま
し
た
が
、
新

地
方
創
生
交
付
金
で
は
交
付
金
事
業
の
検
討
・
実

施
・
検
証
の
各
段
階
に
お
い
て
、
産
官
学
金
労
言

な
ど
地
域
の
多
様
な
主
体
が
参
画
す
る
仕
組
み
と

し
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
新
た
な
制
度
で
は
、
Ｐ

Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
を
よ
り
実
効
的
な
も
の
と
す
る

た
め
、
事
業
の
効
果
検
証
及
び
評
価
結
果
・
改
善

方
策
の
公
表
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、

国
の
相
談
窓
口
は
年
間
を
通
じ
て
常
時
対
応
し
、
交

付
金
の
未
活
用
・
低
活
用
自
治
体
も
十
分
に
活
用

で
き
る
よ
う
、
サ
ポ
ー
ト
い
た
し
ま
す
。

　
お
わ
り
に

　

地
方
創
生
２
・
０
の
実
現
に
向
け
、
刷
新
さ
れ
た

新
地
方
創
生
交
付
金
に
よ
り
、
地
域
独
自
の
取
り

組
み
を
効
果
的
に
後
押
し
し
、
好
事
例
の
普
遍
化

を
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
令
和
７

年
度
の
第
１
回
募
集
で
は
１
５
３
９
自
治
体
で
、
約

２
１
８
５
億
円
の
事
業
を
採
択
し
て
お
り
、
全
国

津
々
浦
々
で
、
地
域
の
課
題
解
決
や
魅
力
向
上
に

向
け
た
意
欲
的
な
取
り
組
み
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。

現
在
開
始
し
て
い
る
第
２
回
募
集
に
つ
い
て
は
、
６

月
中
下
旬
頃
に
募
集
を
締
め
切
り
、
夏
頃
の
交
付

決
定
を
予
定
し
て
い
ま
す
。
新
地
方
創
生
交
付
金

の
活
用
に
つ
い
て
は
、
１
年
を
通
し
て
相
談
を
受

け
付
け
て
い
ま
す
の
で
、
地
域
に
お
い
て
解
決
し

た
い
課
題
や
活
用
に
あ
た
っ
て
の
ご
不
明
点
な
ど

が
あ
れ
ば
、
ま
ず
は
ご
相
談
い
た
だ
け
ま
す
と
幸

い
で
す
。

図表2
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