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社
会
保
障
に
災
害
時
の
対
応
を
組
み
込
む

　

過
去
の
災
害
に
お
い
て
は
、
福
祉
的
支
援
が
必
要

な
高
齢
者
、
障
が
い
児
・
者
、
子
ど
も
な
ど
に
つ
い

て
は
、
多
く
の
福
祉
関
係
者
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し

て
活
動
し
て
き
た
。
し
か
し
、
大
災
害
と
も
な
る

と
、
現
地
の
福
祉
関
係
者
も
被
災
し
て
必
要
な
福
祉

サ
ー
ビ
ス
が
提
供
で
き
ず
、
関
連
死
さ
え
生
じ
る
状

況
に
陥
る
。
災
害
時
で
あ
っ
て
も
、
福
祉
的
支
援
が

必
要
な
人
に
必
要
な
支
援
を
届
け
る
た
め
に
は
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
頼
り
で
な
く
、
制
度
的
な
支
え
が
不
可

欠
だ
。

　

２
０
２
５
年
度
、
災
害
救
助
法
の
救
助
の
種
類
に

「
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
」
が
新
た
に
位
置
付
け
ら
れ

た
。
そ
し
て
、
社
会
保
障
審
議
会
福
祉
部
会
報
告
書

（
令
和
７
年
12
月
18
日
）
に
お
い
て
「
災
害
に
備
え
た

福
祉
的
支
援
体
制
に
つ
い
て
」
が
記
載
さ
れ
た
。
感

無
量
だ
。

　

報
告
書
に
は
、「
平
時
か
ら
の
連
携
体
制
の
構
築
」、

「
Ｄ
Ｗ
Ａ
Ｔ
（
災
害
派
遣
福
祉
チ
ー
ム
）
の
平
時
か
ら

の
体
制
づ
く
り
・
研
修
等
」
の
２
項
目
が
示
さ
れ
て

い
る
。
こ
れ
に
つ
い
て
読
み
解
い
て
い
き
た
い
。

平
時
か
ら
の
連
携
体
制
の
構
築

　

こ
れ
に
つ
い
て
、
報
告
書
で
は
現
状
と
課
題
を
次

の
よ
う
に
総
括
す
る
。

　

災
害
時
の
福
祉
的
支
援
が
法
制
化
さ
れ
た
が
、
安
定
的

な
日
常
生
活
へ
の
移
行
、
災
害
関
連
死
の
抑
制
等
を
目
的

と
し
て
災
害
時
の
福
祉
的
支
援
を
充
実
さ
せ
て
い
く
た
め

に
は
、
災
害
時
に
適
切
な
対
応
を
と
る
こ
と
が
で
き
る
よ

う
、
平
時
か
ら
災
害
時
を
見
据
え
た
福
祉
的
支
援
の
体
制

づ
く
り
が
重
要
で
あ
る
。

　

災
害
時
の
福
祉
支
援
の
主
な
目
的
と
し
て
、
生
活

再
建
お
よ
び
災
害
関
連
死
の
抑
制
を
例
示
し
て
い

る
。
防
災
の
目
的
が
人
命
を
守
る
こ
と
で
あ
れ
ば
、

災
害
関
連
死
の
防
止
が
第
一
に
重
要
で
あ
る
。
ま
た
、

被
災
者
の
尊
厳
を
守
る
た
め
に
は
、
一
刻
も
早
く
生

活
再
建
の
道
筋
を
つ
く
り
、
実
現
化
に
向
け
て
歩
み

始
め
る
こ
と
で
あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
平
時
か
ら

災
害
時
を
見
据
え
た
福
祉
的
支
援
の
体
制
を
整
備
し

て
お
く
こ
と
が
重
要
に
な
る
。
災
害
発
生
後
に
急
ご

し
ら
え
で
体
制
を
整
備
し
て
も
、
迅
速
で
十
分
な
被

災
者
支
援
に
は
と
う
て
い
間
に
合
わ
な
い
か
ら
だ
。

　

ま
た
、
面
白
い
の
は
次
の
論
点
で
あ
る
。

　

地
域
共
生
社
会
の
在
り
方
検
討
会
議
の
中
間
と
り
ま
と

め
に
お
い
て
も
、
包
括
的
な
支
援
体
制
の
整
備
が
災
害
時

対
応
に
寄
与
す
る
こ
と
や
被
災
者
支
援
の
取
組
が
平
時
の

福
祉
の
支
援
強
化
に
つ
な
が
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
地
域
共

生
社
会
と
被
災
者
支
援
の
連
携
方
策
に
つ
い
て
、
双
方
の

充
実
の
観
点
か
ら
も
、
検
討
を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る

と
さ
れ
て
い
る
。

　

平
時
の
包
括
的
支
援
体
制
整
備
が
災
害
時
の
対
応

に
役
立
つ
と
同
時
に
、
被
災
者
支
援
の
取
り
組
み
が

平
時
の
福
祉
の
支
援
強
化
に
も
つ
な
が
る
と
い
う
。
平

時
の
福
祉
支
援
を
一
般
枠
の
支
援
と
す
れ
ば
、
災
害

時
に
は
特
別
枠
の
支
援
が
必
要
に
な
る
。
そ
の
特
別

枠
が
、
一
般
枠
に
応
用
さ
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
一
般
枠

の
支
援
も
充
実
し
て
い
く
可
能
性
が
あ
る
。
こ
こ
に

も
、
災
害
時
に
も
福
祉
支
援
が
重
要
な
理
由
が
あ
る
。

　

調
べ
て
み
る
と
、
２
０
１
６
年
に
豪
雨
災
害
で
大

き
な
被
害
を
受
け
た
岩
手
県
岩
泉
町
の
事
例
が
あ

る
。
高
齢
者
・
障
が
い
者
・
生
活
困
窮
者
な
ど
の
生

活
再
建
が
複
合
課
題
化
し
て
い
る
こ
と
に
対
応
し

て
、
行
政
、
社
協
（
社
会
福
祉
協
議
会
）、
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
、
保
健
師
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
世
帯
単
位
で
生
活

全
体
を
見
る
支
援
会
議
を
構
築
し
て
、
住
宅
・
医
療
・

介
護
・
福
祉
・
収
入
を
一
体
で
調
整
す
る
災
害
ケ
ー

災
害
に
備
え
た
福
祉
的
支
援
体
制
に
つ
い
て

～
社
会
保
障
審
議
会
福
祉
部
会
報
告
書
か
ら
～
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ス
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
行
っ
て
い
た
。
こ
れ
が
、
災
害

直
後
だ
け
で
な
く
、
こ
の
会
議
体
と
支
援
手
法
が
平

時
の
困
難
ケ
ー
ス
へ
の
対
応
会
議
と
し
て
定
着
し
て

い
く
。
結
果
と
し
て
縦
割
り
が
緩
和
し
、
重
層
的
支

援
体
制
整
備
事
業
の
考
え
方
を
先
取
り
し
た
形
と

な
っ
て
い
る
。

　

あ
る
い
は
、
岡
崎
市
が
始
め
た
「
ひ
な
ん
さ
ん
ぽ
」

は
、
災
害
を
想
定
し
た
避
難
行
動
要
支
援
者
の
避
難

支
援
が
、
日
常
の
見
守
り
活
動
や
早
期
支
援
に
つ
な

が
る
例
と
な
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　

対
策
の
方
向
性
に
つ
い
て
は
、
次
の
よ
う
に
述
べ

ら
れ
て
い
る
。

　

保
健
医
療
・
労
働
・
教
育
・
住
ま
い
・
地
域
再
生
等
の

関
連
施
策
と
の
連
携
に
配
慮
す
る
よ
う
努
め
る
こ
と
が
社

会
福
祉
法
で
規
定
さ
れ
て
い
る
が
、
災
害
時
を
見
据
え
、

平
時
か
ら
の
福
祉
的
支
援
の
体
制
づ
く
り
を
推
進
す
る
た

め
に
、「
防
災
」と
の
連
携
を
加
え
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

　

地
方
公
共
団
体
が
作
成
す
る
地
域
福
祉（
支
援
）計
画
の

記
載
事
項
は
社
会
福
祉
法
で
規
定
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
れ

に
災
害
福
祉
に
関
す
る
事
項
を
追
加
す
る
こ
と
が
必
要
で

あ
る
。

　

市
町
村
地
域
福
祉
計
画
に
お
い
て
、
災
害
に
関
す
る
取

組（
※
１
）に
対
し
、
福
祉
担
当
部
局
が
、
平
時
か
ら
災
害
時

に
お
い
て
連
携
・
協
力
を
行
う
内
容
や
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス

の
提
供
体
制
の
維
持
や
サ
ー
ビ
ス
が
途
絶
え
た
場
合
の
代

替
サ
ー
ビ
ス
の
確
保
方
策（
※
２
）に
つ
い
て
記
載
す
る
。

※
１ �

個
別
避
難
計
画
の
作
成
・
活
用
、
災
害
ケ
ー
ス
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
の
実
施
、
社
協
が
実
施
す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ

ン
タ
ー
の
取
組
、
災
害
支
援
を
専
門
と
す
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が

実
施
す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動 

等

※
２ �

他
市
町
村
と
の
連
携
、
地
域
に
お
け
る
協
力
体
制
の
構

築 

等

　

地
域
福
祉
計
画
に
、
災
害
時
の
活
動
の
記
載
を
求

め
、
個
別
避
難
計
画
の
作
成
・
活
用
、
災
害
ケ
ー
ス

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
実
施
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー

の
取
り
組
み
、
災
害
支
援
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
よ
る
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
活
動
を
具
体
的
に
例
示
し
て
い
る
。
な
ん
と

素
晴
ら
し
い
。

Ｄ
Ｗ
Ａ
Ｔ
の
平
時
か
ら
の 

体
制
づ
く
り
・
研
修
な
ど
に
つ
い
て

　

こ
れ
に
つ
い
て
の
現
状
と
課
題
の
総
括
は
次
の
と

お
り
で
あ
る
。

　

都
道
府
県
が
研
修
・
訓
練
等
を
実
施
し
て
い
る
が
、
Ｄ

Ｗ
Ａ
Ｔ
の
仕
組
み
に
つ
い
て
法
的
根
拠
が
な
く
、
通
知
に

基
づ
い
て
行
わ
れ
て
い
る
状
況
で
あ
る
。

　

地
域
共
生
社
会
の
在
り
方
検
討
会
議
の
中
間
と
り
ま
と

め
に
お
い
て
も
、
災
害
が
起
こ
る
と
地
域
全
体
が
著
し
く

福
祉
の
欠
け
た
状
態
と
な
る
た
め
、
平
時
か
ら
災
害
を
想

定
し
た
福
祉
の
準
備
が
必
要
で
あ
り
、
福
祉
に
お
け
る
体

制
や
研
修
、
支
援
の
枠
組
み
を
平
時
か
ら
構
築
す
る
必
要

が
あ
る

　

Ｄ
Ｗ
Ａ
Ｔ
と
し
て
福
祉
従
事
者
が
派
遣
さ
れ
る
た
め
に

は
、
そ
の
所
属
す
る
施
設
・
事
業
所
の
理
解
・
協
力
が
必

要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
よ
り
理
解
・
協
力
を
得
ら
れ
る
た

め
の
方
策
に
つ
い
て
検
討
が
必
要
で
あ
る
。

　

Ｄ
Ｗ
Ａ
Ｔ
の
法
的
位
置
付
け
に
つ
い
て
法
制
化
が

検
討
さ
れ
、
具
体
的
事
項
と
し
て
災
害
時
に
福
祉
的

支
援
に
従
事
す
る
者
の
登
録
制
度
、
研
修
お
よ
び
訓

練
の
実
施
に
関
す
る
規
定
を
設
け
る
と
さ
れ
て
い
る
。

　

そ
の
規
定
は
妥
当
と
し
て
も
、
さ
ら
に
Ｄ
Ｗ
Ａ
Ｔ

の
名
称
に
つ
い
て
検
討
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
い

る
。
被
災
地
に
行
く
と
Ｄ
Ｍ
Ａ
Ｔ
、
Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ
、

Ｄ
Ｐ
Ａ
Ｔ
、
Ｄ
Ｒ
Ａ
Ｔ
…
な
ど
多
く
の
Ｄ
チ
ー
ム
が

い
て
、
被
災
者
か
ら
は
何
が
何
だ
か
さ
っ
ぱ
り
分
か

ら
な
い
と
い
う
声
が
聞
こ
え
る
。
Ｄ
Ｗ
Ａ
Ｔ
の
主
な

対
象
者
が
高
齢
者
、
障
が
い
者
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま

え
、「
災
害
ふ
く
し
チ
ー
ム
」
の
よ
う
に
分
か
り
や
す

く
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

　

ま
た
、
都
道
府
県
の
役
割
と
し
て
、
Ｄ
Ｗ
Ａ
Ｔ
の

体
制
整
備
、
研
修
や
訓
練
を
全
国
的
に
推
進
す
る
た

め
に
、
平
時
か
ら
災
害
福
祉
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を

構
築
す
る
こ
と
を
求
め
て
い
る
。

　

さ
ら
に
、
Ｄ
Ｗ
Ａ
Ｔ
チ
ー
ム
員
が
所
属
す
る
施
設
・

事
業
所
に
は
、
都
道
府
県
知
事
の
派
遣
要
請
に
対
応

す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
配
慮
を
す
る
努
力
義
務

を
課
す
。
一
方
で
、
福
祉
現
場
で
は
人
手
不
足
が
恒

常
化
し
て
い
る
。
ボ
ラ
ン
タ
リ
ー
に
派
遣
す
る
こ
と
を

期
待
す
る
だ
け
で
は
、
十
分
な
チ
ー
ム
員
を
確
保
す

る
こ
と
は
難
し
い
。
そ
こ
で
、
Ｄ
Ｗ
Ａ
Ｔ
チ
ー
ム
員
を

派
遣
す
る
施
設
・
事
業
所
へ
の
何
ら
か
の
制
度
的
な

イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を
付
与
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

　

災
害
時
で
あ
っ
て
も
、
人
命
や
尊
厳
、
人
間
と
し

て
の
最
低
限
の
暮
ら
し
は
、
制
度
で
守
ら
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
本
報
告
書
は
、
災
害
時
の
福
祉
支
援
の

法
制
度
の
充
実
化
に
向
け
て
、
大
き
な
一
歩
と
し
て

評
価
さ
れ
る
で
あ
ろ
う
。
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