
APRIL 2026 市政 46

情
報
シ
ス
テ
ム
の
リ
ス
ク
と
は

　

わ
が
国
の
自
治
体
で
初
め
て
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
を
導

入
し
た
の
は
大
阪
市
で
あ
り
、
そ
れ
は
昭
和
35
年
に

ま
で
さ
か
の
ぼ
ら
れ
る
。
平
成
初
期
ま
で
に
は
多
く

の
自
治
体
が
、
少
な
く
と
も
バ
ッ
ク
オ
フ
ィ
ス
の
業

務
の
多
く
を
情
報
シ
ス
テ
ム
に
依
存
す
る
よ
う
に

な
っ
た
。
そ
の
後
住
民
基
本
台
帳
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク（
住

基
ネ
ッ
ト
）や
総
合
行
政
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
（
Ｌ
Ｇ

－

Ｗ

Ａ
Ｎ
）、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
な
ど
、
行
政
事
務
の

効
率
化
を
加
速
さ
せ
る
基
盤
が
整
備
さ
れ
た
。
こ
の

よ
う
に
60
年
以
上
に
わ
た
り
自
治
体
情
報
シ
ス
テ
ム

は
発
展
を
続
け
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
高
度
化
と
効
率

化
に
貢
献
し
て
き
た
。

　

こ
の
よ
う
に
自
治
体
情
報
シ
ス
テ
ム
は
現
在
の
行

政
サ
ー
ビ
ス
の
基
盤
で
あ
る
が
、
そ
こ
に
ト
ラ
ブ
ル

が
起
き
れ
ば
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
停
止
や
個
人
情
報
漏

え
い
な
ど
の
事
故
、
ひ
い
て
は
行
政
に
対
す
る
信
頼

の
毀
損
と
い
っ
た
重
大
な
問
題
を
引
き
起
こ
す
。
し

か
し
こ
の
よ
う
な
情
報
シ
ス
テ
ム
の
重
要
性
に
比
し

て
、
リ
ス
ク
を
俯ふ
か
ん瞰
的
に
ま
と
め
た
も
の
は
ま
だ
少

な
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
そ
こ
で
今
回
か
ら
、
情
報

シ
ス
テ
ム
に
お
け
る
リ
ス
ク
へ
の
理
解
を
深
め
、
適

切
な
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
資
す
る
よ
う
稿
を
進
め
て
い

き
た
い
。
初
回
と
な
る
本
稿
で
は
、
自
治
体
情
報
シ

ス
テ
ム
の
リ
ス
ク
全
体
を
俯
瞰
で
き
る
よ
う
、
情
報

シ
ス
テ
ム
に
ま
つ
わ
る
ト
ラ
ブ
ル
を
原
因
か
ら
四
つ

に
分
類
し
、
そ
れ
ぞ
れ
解
説
す
る
。

シ
ス
テ
ム
障
害
に
よ
る
ト
ラ
ブ
ル

　

自
治
体
情
報
シ
ス
テ
ム
に
お
け
る
リ
ス
ク
で
最
も

発
生
頻
度
の
高
い
の
は
シ
ス
テ
ム
障
害
で
あ
る
。
障

害
と
い
う
と
機
器
の
故
障
な
ど
が
思
い
浮
か
ぶ
が
、

情
報
シ
ス
テ
ム
に
お
い
て
は
そ
の
よ
う
な
物
理
的
要

因
に
加
え
て
、
急
激
な
需
要
増
加
に
対
す
る
性
能
不

足
、
ソ
フ
ト
ウ
ェ
ア
設
定
の
人
為
的
誤
り
、
ソ
フ
ト

ウ
ェ
ア
の
瑕か

し疵（
い
わ
ゆ
る
バ
グ
）に
起
因
す
る
障
害

に
も
備
え
る
必
要
が
あ
る
。
近
年
は
、
住
基
ネ
ッ
ト

や
Ｌ
Ｇ

－

Ｗ
Ａ
Ｎ
と
い
っ
た
相
互
連
携
の
仕
組
み
や
、

デ
ー
タ
セ
ン
タ
ー
や
ク
ラ
ウ
ド
な
ど
と
い
っ
た
、
そ

れ
を
土
台
と
し
て
情
報
シ
ス
テ
ム
を
構
築
す
る
プ

ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
が
増
加
し
、
こ
れ
ら
と
の
関
係
に

起
因
し
た
外
部
的
要
因
に
よ
る
シ
ス
テ
ム
障
害
の
発

生
も
増
加
傾
向
に
あ
る
。

　

シ
ス
テ
ム
障
害
に
よ
る
業
務
へ
の
影
響
を
抑
え
、

障
害
発
生
時
に
も
業
務
を
継
続
す
る
た
め
に
は
、
シ

ス
テ
ム
の
多
重
化
・
冗
長
化
と
呼
ば
れ
る
対
策
や
、

情
報
シ
ス
テ
ム
の
堅
牢
性
の
定
期
的
な
検
査
を
含
め

た
保
守
・
点
検
、
障
害
発
生
時
の
迅
速
な
対
応
手
順

の
整
備
な
ど
が
必
要
と
な
る
。
ま
た
、
障
害
の
原
因

が
通
信
事
業
者
や
ク
ラ
ウ
ド
な
ど
外
部
要
因
で
あ
る

場
合
に
は
、
責
任
分
界
、
障
害
へ
の
対
応
責
任
、
稼

働
率
を
は
じ
め
と
し
た
品
質
の
保
証
範
囲
と
障
害
時

の
保
障
お
よ
び
免
責
の
範
囲
な
ど
を
明
確
に
し
た
Ｓ

Ｌ
Ａ
（
サ
ー
ビ
ス
・
レ
ベ
ル
・
ア
グ
リ
ー
メ
ン
ト
）
の

締
結
も
重
要
で
あ
る
。

サ
イ
バ
ー
攻
撃
な
ど
外
部
か
ら
の 

攻
撃
に
よ
る
ト
ラ
ブ
ル

　

情
報
シ
ス
テ
ム
か
ら
の
デ
ー
タ
窃
取
や
人
為
的
な

シ
ス
テ
ム
障
害
・
破
壊
を
た
く
ら
む
外
部
か
ら
の
攻

撃
は
、
自
治
体
も
標
的
と
な
っ
て
い
る
。
平
成
27
年

の
日
本
年
金
機
構
に
対
す
る
不
正
ア
ク
セ
ス
事
案

は
、
公
的
機
関
を
狙
う
サ
イ
バ
ー
攻
撃
の
深
刻
さ
を

浮
き
彫
り
に
し
た
が
、
こ
の
攻
撃
者
は
日
本
の
多
数

の
組
織
か
ら
の
情
報
窃
取
を
同
時
に
行
っ
て
お
り
、

自
治
体
情
報
シ
ス
テ
ム
と
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
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そ
の
中
に
は
自
治
体
も
含
ま
れ
て
い
た
こ
と
が
分

か
っ
て
い
る
。
そ
こ
で
同
年
開
始
さ
れ
た
の
が
自
治

体
に
対
す
る
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
強
化
策
、
い
わ
ゆ
る
三

層
分
離
対
策
で
あ
る
。
こ
れ
が
功
を
奏
し
て
首
長
部

局
に
お
け
る
サ
イ
バ
ー
攻
撃
被
害
は
そ
の
後
散
発
的

に
発
生
し
て
い
る
も
の
の
比
較
的
軽
微
な
も
の
に
限

ら
れ
て
い
る
が
、
学
校
や
病
院
な
ど
、
情
報
シ
ス
テ

ム
管
理
者
を
配
置
し
に
く
い
部
局
で
は
大
量
の
個
人

情
報
漏
え
い
な
ど
深
刻
な
被
害
が
い
ま
だ
に
後
を
絶

た
な
い
。

　

サ
イ
バ
ー
攻
撃
へ
の
対
策
と
し
て
は
、
シ
ス
テ
ム

の
バ
グ
を
速
や
か
に
修
正
す
る
脆
弱
性
管
理
、
迷
惑

メ
ー
ル
対
策
や
ウ
イ
ル
ス
対
策
ソ
フ
ト
の
導
入
・
更

新
、
そ
し
て
パ
ス
ワ
ー
ド
な
ど
の
重
要
情
報
を
攻
撃

か
ら
守
る
た
め
の
職
員
向
け
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
教
育
な

ど
が
基
本
と
な
る
。
ま
た
、
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
事
故
に

対
応
す
る
た
め
の
組
織
と
し
て
Ｃ
Ｓ
Ｉ
Ｒ
Ｔ
（
シ
ー

サ
ー
ト
）を
設
置
し
、
副
市
長
な
ど
最
高
情
報
セ
キ
ュ

リ
テ
ィ
責
任
者（
Ｃ
Ｉ
Ｓ
Ｏ
）を
ト
ッ
プ
と
し
た
事
故

即
応
体
制
を
つ
く
っ
て
常
時
情
報
収
集
な
ど
の
活
動

を
行
う
こ
と
も
必
要
で
あ
る
。

職
員
・
委
託
先
に
よ
る 

ポ
リ
シ
ー
違
反
に
起
因
す
る
事
故

　

情
報
シ
ス
テ
ム
の
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
維
持
に
は
情
報

セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ポ
リ
シ
ー
の
策
定
と
職
員
に
遵
守
徹

底
が
必
要
で
あ
る
が
、
実
際
の
自
治
体
情
報
シ
ス
テ

ム
の
運
用
に
お
い
て
は
、
職
員
や
委
託
先
職
員
に
よ

る
ポ
リ
シ
ー
違
反
が
し
ば
し
ば
発
生
し
、
ミ
ス
に
よ

る
情
報
漏
え
い
等
の
リ
ス
ク
要
因
と
い
え
る
。
例
え

ば
、
許
可
さ
れ
て
い
な
い
Ｕ
Ｓ
Ｂ
メ
モ
リ
へ
の
デ
ー

タ
移
送
と
持
ち
出
し
、
業
務
で
許
さ
れ
て
い
な
い
ク

ラ
ウ
ド
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
な
ど
が
事
故
を
起
こ
す
リ

ス
ク
が
高
く
、
情
報
漏
え
い
や
マ
ル
ウ
ェ
ア
感
染
な

ど
の
事
故
に
つ
な
が
る
こ
と
が
あ
る
。

　

こ
れ
ら
の
リ
ス
ク
を
低
減
す
る
に
は
、
情
報
セ

キ
ュ
リ
テ
ィ
ポ
リ
シ
ー
の
周
知
徹
底
は
も
ち
ろ
ん
、

定
期
的
な
研
修
・
教
育
そ
し
て
監
査
の
実
施
が
不
可

欠
で
あ
る
。
ま
た
、
技
術
面
で
も
ポ
リ
シ
ー
違
反
が

そ
も
そ
も
行
え
な
い
仕
組
み
や
、
そ
う
い
っ
た
行
為

を
早
期
発
見
で
き
る
仕
組
み
が
必
要
で
あ
る
。

職
員
・
委
託
先
に
よ
る 

デ
ー
タ
持
ち
出
し
な
ど
の
内
部
犯
行

　

自
治
体
に
お
い
て
も
内
部
関
係
者
が
業
務
上
知
り

得
た
住
民
情
報
を
無
断
で
持
ち
出
し
、
外
部
に
漏
え

い
さ
せ
る
事
件
が
散
発
的
に
発
生
し
て
い
る
。
特
に

委
託
先
に
よ
る
事
件
は
大
規
模
な
事
故
に
な
り
や
す

い
。
平
成
10
年
に
発
生
し
大
き
な
事
件
と
し
て
扱
わ

れ
た
Ｕ
市
住
民
基
本
台
帳
デ
ー
タ
持
ち
出
し
事
件
は

再
々
々
委
託
先
の
ア
ル
バ
イ
ト
の
犯
行
だ
っ
た
。
情

報
シ
ス
テ
ム
に
関
し
て
は
専
門
性
が
高
い
た
め
、
業

務
の
細
部
が
委
託
先
任
せ
に
な
る
こ
と
が
多
い
が
、

そ
れ
こ
そ
が
リ
ス
ク
管
理
の
大
き
な
問
題
と
し
て
認

識
さ
れ
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。

　

内
部
犯
行
を
防
ぐ
に
は
、
業
務
権
限
に
応
じ
た
情

報
管
理
の
徹
底
、
シ
ス
テ
ム
に
お
け
る
ア
ク
セ
ス
権

限
の
最
小
化
、
重
要
デ
ー
タ
へ
の
ア
ク
セ
ス
ロ
グ
の
監

視
が
不
可
欠
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
内
部
通
報
制
度
の

整
備
な
ど
も
有
効
な
手
段
と
な
る
。
ま
た
委
託
先
管

理
に
お
い
て
契
約
の
精
査
、
委
託
先
に
お
け
る
作
業

の
監
督
や
監
査
体
制
の
構
築
な
ど
も
有
効
で
あ
ろ
う
。

ま
と
め

　

こ
の
よ
う
に
自
治
体
の
情
報
シ
ス
テ
ム
に
お
け
る

リ
ス
ク
は
多
岐
に
わ
た
る
た
め
、
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
体
制
を
構
築
す
る
と
な
る
と
、
こ
れ
ら
全
て
の

リ
ス
ク
へ
の
目
配
り
が
必
要
に
な
っ
て
く
る
。
し
か

し
自
治
体
情
報
シ
ス
テ
ム
は
多
く
が
委
託
に
頼
っ
た

形
で
構
築
運
営
さ
れ
て
き
た
た
め
、
自
治
体
側
の
担

当
者
か
ら
責
任
者
に
至
る
ま
で
、
シ
ス
テ
ム
へ
の
深

い
理
解
を
持
つ
人
材
が
育
ち
に
く
く
、
リ
ス
ク
の
所

在
を
把
握
し
適
切
に
対
策
を
講
じ
る
こ
と
が
難
し
く

な
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
本
稿
か
ら
続

く
連
載
が
、
リ
ス
ク
と
い
う
観
点
か
ら
自
治
体
情
報

シ
ス
テ
ム
を
見
直
し
、
事
故
を
未
然
に
防
ぎ
起
き
た

場
合
に
も
被
害
を
最
小
に
抑
え
る
た
め
の
知
見
と
し

て
お
役
に
立
て
る
こ
と
を
願
っ
て
い
る
。
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