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は
じ
め
に

　

２
０
２
５
年
５
月
、
改
正
災
害
救
助
法
が
成
立
し
、

災
害
救
助
の
メ
ニ
ュ
ー
に
「
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
」

が
新
た
に
位
置
付
け
ら
れ
た
。
福
祉
サ
ー
ビ
ス
は
主

に
対
象
者
の
尊
厳
と
生
活
を
支
え
る
た
め
に
あ
る
。

従
っ
て
、
こ
の
制
度
改
正
は
、
災
害
対
応
が
単
に「
被

災
者
の
命
を
救
う
」
段
階
か
ら
、「
被
災
者
の
命
、
尊

厳
を
守
り
生
活
を
支
え
る
」
段
階
へ
と
変
化
し
た
こ

と
を
示
す
も
の
で
あ
る
。

　

そ
の
一
方
で
、
災
害
時
に
誰
を
対
象
と
し
て
、
ど
の

よ
う
な
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
べ
き
か
に
つ
い
て

は
、
十
分
な
整
理
が
な
さ
れ
て
い
る
と
は
言
い
難
い
。

こ
う
し
た
課
題
意
識
の
基
、
２
０
２
６
年
５
月
９
日
、

「
日
本
災
害
福
祉
学
会
」
が
発
足
し
た
。
正
会
員
92
人

の
ほ
か
準
会
員
82
人
、
特
別
会
員
４
団
体
で
構
成
さ

れ
る
。学
会
に
は
研
究
者
だ
け
で
な
く
、社
会
福
祉
士
、

介
護
・
障
害
福
祉
関
係
者
、
自
治
体
職
員
な
ど
、
多

く
の
実
務
家
が
参
加
し
て
い
る
こ
と
が
特
徴
で
あ
る
。

災
害
時
の
福
祉
支
援
対
象
者
は
誰
か

　

こ
の
図
は
、
災
害
時
に
支
援
を
必
要
と
す
る
人
々
と

支
援
者
の
全
体
像
を
示
し
て
い
る
。
平
時
の
福
祉
制
度

で
は
、
介
護
保
険
や
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
な
ど
の
対
象

者
が
明
確
に
定
め
ら
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
災
害
時
に

は
事
情
が
大
き
く
異
な
る
。
例
え
ば
、
地
震
や
豪
雨

に
よ
っ
て
負
傷
し
た
人
、
長
期
の
避
難
生
活
に
よ
っ
て

心
身
の
機
能
が
低
下
し
た
人
、
支
援
制
度
に
つ
な
が
っ

て
い
な
か
っ
た
も
の
の
実
際
に
は
支
援
を
必
要
と
し
て

い
た
人
な
ど
、
新
た
な
福
祉
ニ
ー
ズ
が
発
生
す
る
。

　

特
に
フ
レ
イ
ル
状
態
に
あ
る
人
は
、
避
難
所
や
車

中
泊
で
の
生
活
、
運
動
不
足
、
社
会
的
孤
立
な
ど
に

よ
っ
て
、
身
体
機
能
や
認
知
機
能
は
急
速
に
低
下
す

る
。
結
果
と
し
て
、
要
支
援
・
要
介
護
認
定
に
つ
な

が
る
ケ
ー
ス
も
少
な
く
な
い
。

　

し
か
し
、
こ
う
し
た
人
々
が
ど
の
程
度
存
在
し
、
ど

の
よ
う
な
支
援
を
必
要
と
し
て
い
る
の
か
に
つ
い
て

は
、
十
分
な
研
究
や
デ
ー
タ
の
蓄
積
が
進
ん
で
い
な
い
。

能
登
半
島
地
震
が
示
し
た 

災
害
関
連
死
の
課
題

　

能
登
半
島
地
震
で
は
、
災
害
関
連
死
が
５
０
０
人

を
超
え
る
規
模
と
な
っ
た
。
関
連
死
の
多
く
を
高
齢

者
が
占
め
て
お
り
、
脆
ぜ
い
じ
ゃ
く弱

性
の
高
い
人
々
が
大
き
な

影
響
を
受
け
た
こ
と
が
分
か
っ
て
い
る
。
近
年
、
Ｄ

Ｍ
Ａ
Ｔ
を
は
じ
め
と
す
る
医
療
支
援
体
制
が
充
実

し
、
多
く
の
命
が
救
わ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
救
命

後
の
生
活
支
援
や
介
護
支
援
が
十
分
に
機
能
し
な
け

れ
ば
、
被
災
者
は
徐
々
に
健
康
を
損
な
い
、
結
果
と

し
て
関
連
死
に
つ
な
が
る
場
合
が
あ
る
。

　

医
療
関
係
者
か
ら
も
、「
医
療
だ
け
で
は
関
連
死

を
防
げ
な
い
」
と
い
う
声
が
強
く
上
が
る
よ
う
に
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図1  災害時の被災者支援と福祉サービス
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な
っ
た
。
救
命
し
た
被
災
者
を
継
続
的
な

福
祉
支
援
に
つ
な
げ
る
仕
組
み
が
不
可
欠

で
あ
る
。

　

図
２
を
見
る
と
、
介
護
施
設
に
お
い
て

最
も
多
く
の
関
連
死
が
発
生
し
て
い
る
。

こ
れ
は
、
介
護
施
設
そ
の
も
の
が
被
災
し
、

人
員
不
足
や
物
資
不
足
の
中
で
十
分
な
福

祉
サ
ー
ビ
ス
提
供
が
困
難
に
な
っ
て
い
る

こ
と
を
示
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
東
日
本
大
震
災
で
は
、
福
島
県

に
お
い
て
新
規
要
介
護
認
定
者
が
約
４
割

も
増
加
し
た
こ
と
が
報
告
さ
れ
て
い
る
。

能
登
半
島
地
震
に
お
い
て
も
同
様
の
傾
向
が
生
じ
る

可
能
性
が
高
い
。
災
害
は
既
存
の
要
介
護
者
が
重
度

化
し
、
新
た
な
要
介
護
者
を
大
量
に
生
み
出
す
。

被
災
地
に
お
け
る
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
維
持

　

災
害
時
の
福
祉
課
題
は
利
用
者
側
だ
け
で
は
な

い
。
サ
ー
ビ
ス
提
供
側
も
深
刻
な
影
響
を
受
け
る
。

介
護
職
員
や
福
祉
施
設
職
員
自
身
も
被
災
者
で
あ

る
。
住
居
被
害
、
家
族
の
避
難
、
子
ど
も
の
教
育
環

境
の
悪
化
な
ど
に
よ
り
、
被
災
地
外
へ
転
出
せ
ざ
る

を
得
な
い
ケ
ー
ス
も
少
な
く
な
い
。

　

利
用
者
が
減
少
し
、
職
員
も
流
出
す
る
と
、
地
域

全
体
の
福
祉
サ
ー
ビ
ス
提
供
能
力
が
低
下
す
る
。
結

果
と
し
て
、
残
さ
れ
た
高
齢
者
や
障
害
者
へ
の
支
援

が
さ
ら
に
困
難
に
な
る
と
い
う
悪
循
環
が
生
じ
る
。

　

ま
た
、
支
援
対
象
者
の
把
握
そ
の
も
の
も
難
し
い
。

避
難
所
で
あ
れ
ば
一
定
程
度
の
状
況
把
握
が
可
能
で

あ
る
が
、
在
宅
避
難
者
や
車
中
泊
避
難
者
に
つ
い
て

は
所
在
確
認
す
ら
容
易
で
は
な
い
。
防
災
基
本
計
画

で
は
避
難
場
所
に
関
わ
ら
ず
支
援
を
行
う
こ
と
と
さ

れ
て
い
る
が
、
現
実
に
は
避
難
所
対
応
だ
け
で
自
治

体
職
員
や
支
援
者
の
手
が
い
っ
ぱ
い
に
な
る
。

自
治
体
に
求
め
ら
れ
る 

災
害
ケ
ー
ス
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

　

こ
う
し
た
課
題
へ
の
対
応
と
し
て
注
目
さ
れ
て
い

る
の
が
災
害
ケ
ー
ス
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
で
あ
る
。
災
害

ケ
ー
ス
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
と
は
、
被
災
者
一
人
一
人
の

状
況
を
把
握
し
、
相
談
支
援
を
通
じ
て
必
要
な
制
度

や
サ
ー
ビ
ス
に
つ
な
ぎ
、
生
活
再
建
を
支
援
す
る
取

り
組
み
で
あ
る
。
災
害
関
連
死
の
防
止
、
要
介
護
状

態
へ
の
移
行
防
止
、
住
ま
い
や
な
り
わ
い
の
再
建
支

援
な
ど
を
総
合
的
に
進
め
る
も
の
だ
。

　

差
し
当
た
り
、
自
治
体
に
は
次
の
よ
う
な
取
り
組

み
が
求
め
ら
れ
る
。

　

第
一
に
、
平
時
か
ら
個
別
避
難
計
画
や
福
祉
避
難

所
運
営
な
ど
に
つ
い
て
福
祉
部
門
と
防
災
部
門
が
連

携
を
強
化
す
る
こ
と
で
あ
る
。

　

第
二
に
、
被
災
後
の
生
活
支
援
体
制
ま
で
含
め
た

準
備
を
進
め
る
た
め
、
介
護
、
障
が
い
、
保
育
な
ど

の
民
間
福
祉
事
業
者
や
士
業
な
ど
と
の
官
民
連
携
体

制
を
構
築
す
る
こ
と
で
あ
る
。

　

第
三
に
、
災
害
ケ
ー
ス
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
担
う
人

材
の
育
成
と
福
祉
支
援
の
受
援
体
制
を
整
備
す
る
こ

と
で
あ
る
。

お
わ
り
に

　

災
害
時
の
福
祉
サ
ー
ビ
ス
は
、
こ
れ
ま
で
制
度
的

に
も
研
究
面
で
も
十
分
に
体
系
化
さ
れ
て
こ
な
か
っ

た
。
い
わ
ば
、
ま
だ
白
紙
に
近
い
状
態
か
ら
制
度
設

計
を
進
め
て
い
る
段
階
に
あ
る
。

　

し
か
し
、
高
齢
化
の
進
展
や
大
規
模
災
害
リ
ス
ク

の
高
ま
り
を
考
え
れ
ば
、
災
害
福
祉
の
充
実
は
待
っ

た
な
し
の
課
題
で
あ
る
。
能
登
半
島
地
震
が
示
し
た

よ
う
に
、
災
害
関
連
死
を
減
ら
し
、
被
災
者
の
尊
厳

あ
る
生
活
再
建
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
医
療
だ
け

で
な
く
福
祉
の
力
が
不
可
欠
で
あ
る
。

　

今
後
、
学
会
は
学
術
研
究
と
実
務
の
知
見
を
結
び

付
け
な
が
ら
、
災
害
時
も
誰
一
人
取
り
残
さ
な
い
支

援
体
制
の
構
築
を
目
指
し
て
い
く
。
こ
の
た
め
、
実

務
者
が
参
加
し
や
す
い
よ
う
に
入
会
金
千
円
、
年
会

費
千
円
の
準
会
員
制
度
を
設
け
て
い
る
。
ぜ
ひ
、
多

く
の
自
治
体
職
員
に
も
参
加
い
た
だ
き
た
い
。

　

ま
た
、
７
月
25
日
、
26
日
に
は
東
京
で
研
究
大
会

を
開
催
す
る
。
初
日
は
オ
ン
ラ
イ
ン
で
も
参
加
で
き

る
の
で
、
関
心
の
あ
る
方
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご
覧

い
た
だ
き
た
い
。
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図2   能登半島地震の関連死者で体調悪化した場所


