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個
人
情
報
保
護
と
行
政
へ
の
信
頼

　

自
治
体
情
報
シ
ス
テ
ム
に
お
け
る
リ
ス
ク
の
中
で

も
、
個
人
情
報
の
漏
え
い
は
市
民
の
関
心
が
高
く
、
一

度
で
も
事
故
が
起
き
れ
ば
行
政
へ
の
信
頼
を
大
き
く

損
な
う
。
平
成
14
年
の
住
民
基
本
台
帳
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
（
住
基
ネ
ッ
ト
）
稼
働
、
平
成
15
年
の
個
人
情
報
保

護
法
制
定
を
巡
る
議
論
を
機
に
、
多
く
の
市
民
が
個

人
情
報
の
扱
わ
れ
方
を
意
識
し
、
特
に
行
政
に
よ
る

情
報
管
理
に
厳
し
い
目
を
向
け
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　

そ
の
後
も
、
行
政
手
続
き
の
デ
ジ
タ
ル
化
が
進
む

に
つ
れ
、
個
人
情
報
が
適
切
に
保
護
さ
れ
る
か
と
い

う
関
心
は
続
い
て
い
る
。
自
治
体
は
、
市
民
か
ら
法

に
基
づ
い
て
多
く
の
情
報
を
預
か
る
立
場
で
あ
る
。

そ
こ
に
は
氏
名
や
住
所
だ
け
で
な
く
、
所
得
、
健
康
、

福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
状
況
な
ど
、
機
微
性
の
高
い

情
報
も
含
ま
れ
る
。
自
治
体
に
は
預
か
っ
た
情
報
を

確
実
に
守
る
責
務
が
あ
り
、
そ
れ
を
脅
か
す
リ
ス
ク

を
継
続
的
に
把
握
し
、
事
故
の
可
能
性
を
低
減
し
続

け
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

前
回
は
情
報
滅
失
へ
の
備
え
を
述
べ
た
が
、
情
報

を
失
わ
ず
保
管
す
る
こ
と
と
、
そ
の
情
報
を
権
限
の

な
い
者
に
渡
さ
な
い
こ
と
は
、
い
ず
れ
も
重
要
な
リ

ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
で
あ
る
。
今
回
か
ら
数
回
に
わ

た
り
、
実
際
の
事
故
の
教
訓
か
ら
情
報
漏
え
い
を
防

ぐ
た
め
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
在
り
方
に
つ
い
て
考
え

た
い
。
ま
ず
今
回
は
、
職
員
や
委
託
先
に
よ
る
情
報

の
持
ち
出
し
に
関
わ
る
三
つ
の
事
例
を
取
り
上
げ
る
。

Ｕ
市
の
住
民
基
本
台
帳
デ
ー
タ 

漏
え
い
事
件

　

自
治
体
の
大
規
模
な
個
人
情
報
漏
え
い
事
件
と
し

て
早
く
か
ら
知
ら
れ
て
い
る
の
が
、
Ｕ
市
の
事
件
で

あ
る
。
平
成
10
年
、
乳
幼
児
健
診
シ
ス
テ
ム
の
開
発

業
務
の
再
々
委
託
先
に
勤
務
す
る
ア
ル
バ
イ
ト
従
業

員
が
、
住
民
基
本
台
帳
な
ど
の
デ
ー
タ
を
不
正
に
複

製
し
、
名
簿
販
売
業
者
に
売
却
し
た
。
そ
の
業
者
が

実
際
に
販
売
し
た
こ
と
に
よ
り
約
21
万
件
の
デ
ー
タ

の
流
出
が
翌
平
成
11
年
に
発
覚
し
、
市
の
管
理
責
任

が
問
わ
れ
た
。

　

こ
の
事
件
で
は
、
被
害
を
受
け
た
住
民
が
市
に
損

害
賠
償
を
求
め
、
市
の
責
任
が
認
め
ら
れ
た
。
裁
判

で
は
、
市
が
再
委
託
を
承
認
し
て
い
た
こ
と
や
、
市

の
担
当
者
と
再
々
委
託
先
の
従
業
員
が
直
接
打
ち
合

わ
せ
を
行
い
、
開
発
業
務
も
市
庁
舎
内
で
行
わ
れ
て

い
た
こ
と
な
ど
か
ら
、
実
質
的
な
指
揮
監
督
関
係
が

認
め
ら
れ
て
い
る
。

　

情
報
シ
ス
テ
ム
の
開
発
や
運
用
に
は
専
門
性
が
必

要
で
あ
り
、
自
治
体
が
外
部
事
業
者
を
活
用
す
る
こ

と
は
避
け
難
い
。
し
か
し
、
業
務
を
委
託
し
て
も
、

住
民
情
報
を
保
護
す
る
自
治
体
の
責
任
が
な
く
な
る

わ
け
で
は
な
い
。
本
件
で
は
開
発
や
試
験
の
た
め
住

民
の
実
デ
ー
タ
が
再
々
委
託
先
の
従
業
員
に
渡
さ
れ

て
い
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
開
発
作
業
の
監
督
責
任

が
十
分
に
果
た
さ
れ
ず
、
結
果
的
に
デ
ー
タ
の
持
ち

出
し
を
許
し
た
。
そ
も
そ
も
開
発
に
実
デ
ー
タ
が
必

要
で
あ
っ
た
の
か
、
必
要
で
あ
る
と
し
て
も
全
デ
ー

タ
を
渡
す
必
要
が
あ
っ
た
の
か
、
事
前
に
十
分
検
討

さ
れ
る
べ
き
で
あ
っ
た
。
実
務
的
に
は
テ
ス
ト
用
の

デ
ー
タ
の
作
成
と
提
供
、
お
よ
び
実
デ
ー
タ
を
用
い

た
テ
ス
ト
を
自
治
体
側
で
行
う
こ
と
に
よ
り
リ
ス
ク

が
低
減
で
き
た
事
案
で
あ
る
。

Ｓ
市
の
職
員
に
よ
る
個
人
情
報
流
出

　

残
念
な
が
ら
自
治
体
職
員
自
身
に
よ
る
情
報
の
持

ち
出
し
事
件
も
時
折
発
生
す
る
。
平
成
27
年
に
発
覚

自
治
体
に
お
け
る
情
報
漏
え
い
の
リ
ス
ク（
そ
の
１
）
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し
た
Ｓ
市
の
事
件
で
は
、
市
職
員
が
自
ら
開
発
し
た

選
挙
事
務
シ
ス
テ
ム
の
デ
モ
の
た
め
、
無
断
で
自
宅

に
持
ち
帰
っ
て
い
た
選
挙
デ
ー
タ
な
ど
を
、
個
人
で

契
約
し
た
レ
ン
タ
ル
サ
ー
バ
ー
の
公
開
領
域
に
保
存

し
て
い
た
。
そ
の
結
果
、
約
68
万
人
分
の
有
権
者
情

報
な
ど
が
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
で
閲
覧
可
能
と
な

り
、
外
部
か
ら
ア
ク
セ
ス
さ
れ
た
。

　

市
の
検
証
で
は
、
市
の
情
報
シ
ス
テ
ム
か
ら
承
認

が
な
く
て
も
デ
ー
タ
を
持
ち
出
せ
た
こ
と
や
、
持
ち

出
し
の
操
作
記
録
を
取
得
で
き
な
い
シ
ス
テ
ム
が

あ
っ
た
こ
と
な
ど
が
課
題
と
さ
れ
た
。
ま
た
、
外
部

か
ら
通
報
が
寄
せ
ら
れ
た
際
、
当
初
は
職
員
に
よ
る

自
作
シ
ス
テ
ム
の
売
り
込
み
に
関
す
る
問
題
と
し
て

調
査
が
進
め
ら
れ
、
個
人
情
報
流
出
へ
の
初
動
対
応

が
不
十
分
で
あ
っ
た
こ
と
も
指
摘
さ
れ
て
い
る
。

　

こ
の
事
例
か
ら
は
、
情
報
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ポ
リ

シ
ー
に
よ
っ
て
持
ち
出
し
を
禁
止
す
る
だ
け
で
は
事

故
防
止
に
は
不
十
分
と
分
か
る
。
情
報
シ
ス
テ
ム
上
、

職
員
が
閲
覧
可
能
な
デ
ー
タ
は
制
限
で
き
る
べ
き
で

あ
る
し
、
デ
ー
タ
閲
覧
の
権
限
と
複
製
し
て
外
部
に

持
ち
出
す
権
限
は
分
け
て
考
え
る
必
要
が
あ
る
。
業

務
上
必
要
な
デ
ー
タ
持
ち
出
し
に
際
し
て
も
、
承
認

と
記
録
を
伴
う
仕
組
み
に
し
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

　

さ
ら
に
、
大
き
な
事
故
の
兆
候
を
迅
速
に
捉
え
る

体
制
も
重
要
で
あ
る
。
外
部
か
ら
の
通
報
は
、
必
ず

し
も
原
因
や
被
害
範
囲
を
明
確
に
示
す
も
の
と
は
限

ら
な
い
。
内
容
が
分
か
り
に
く
い
か
ら
と
現
場
の
判

断
に
と
ど
め
ず
、
情
報
シ
ス
テ
ム
部
門
や
専
門
家
に
つ

な
ぎ
、
組
織
と
し
て
調
査
す
る
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
。

Ａ
市
の
Ｕ
Ｓ
Ｂ
メ
モ
リ
ー
紛
失

　

令
和
４
年
６
月
に
は
、
Ａ
市
の
委
託
業
務
に
関
わ

る
作
業
者
が
、
全
市
民
約
46
万
人
分
の
個
人
情
報
を

記
録
し
た
Ｕ
Ｓ
Ｂ
メ
モ
リ
ー
を
紛
失
し
た
。
デ
ー
タ

移
管
作
業
後
の
帰
宅
途
上
で
生
じ
た
も
の
で
、
Ｕ
Ｓ

Ｂ
メ
モ
リ
ー
は
後
日
発
見
さ
れ
た
。

　

調
査
で
は
、
市
の
承
諾
を
得
な
い
再
委
託
・
再
々

委
託
が
行
わ
れ
て
お
り
、
仕
様
書
で
定
め
た
運
搬
方

法
が
守
ら
れ
て
お
ら
ず
、
市
側
の
チ
ェ
ッ
ク
機
能
も

十
分
で
は
な
か
っ
た
と
さ
れ
た
。
本
件
は
個
人
情
報

の
漏
え
い
は
確
認
さ
れ
な
か
っ
た
が
、
市
に
は
多
数

の
問
い
合
わ
せ
が
寄
せ
ら
れ
、
給
付
金
関
係
業
務
が

一
時
停
止
す
る
な
ど
、
通
常
業
務
に
大
き
な
支
障
が

生
じ
た
。

　

こ
の
事
案
は
、
媒
体
を
紛
失
し
た
作
業
者
の
不
注

意
に
目
が
向
き
や
す
い
が
、
長
年
委
託
先
に
業
務
を

依
存
し
て
き
た
こ
と
に
よ
る
委
託
先
管
理
の
甘
さ
が

も
た
ら
し
た
事
件
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。
自
治
体
の

リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
と
し
て
は
、
長
年
の
委
託
関

係
に
よ
っ
て
業
務
遂
行
の
細
部
を
点
検
す
る
目
が

曇
っ
た
こ
と
が
問
題
で
あ
り
、
大
量
の
情
報
を
庁
外

に
運
ぶ
必
要
性
や
、
移
送
後
の
媒
体
の
保
管
・
返
却
・

消
去
ま
で
含
め
て
、
自
治
体
側
で
作
業
手
順
を
管
理

す
べ
き
事
案
で
あ
っ
た
と
言
え
る
。
現
在
、
総
務
省

の
「
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
情
報
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ

ポ
リ
シ
ー
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
は
Ｕ
Ｓ
Ｂ
メ

モ
リ
ー
な
ど
を
用
い
な
い
デ
ー
タ
連
携
を
促
す
べ
く

改
定
の
検
討
が
進
め
ら
れ
て
お
り
、
本
年
度
末
ご
ろ

に
改
定
さ
れ
る
見
込
み
で
あ
る
。

情
報
の
持
ち
出
し
を
管
理
す
る

　

今
回
取
り
上
げ
た
事
例
に
共
通
す
る
の
は
、
職
員

や
委
託
先
が
扱
え
る
情
報
が
、
自
治
体
の
管
理
下
に

あ
る
情
報
シ
ス
テ
ム
の
外
へ
無
断
ま
た
は
不
適
切
に

持
ち
出
さ
れ
た
こ
と
に
起
因
す
る
点
で
あ
る
。
職
員

に
よ
る
作
業
は
も
ち
ろ
ん
、
委
託
先
で
あ
っ
て
も
、

デ
ー
タ
管
理
の
責
任
は
自
治
体
側
に
あ
る
こ
と
を
常

に
意
識
す
べ
き
で
あ
ろ
う
。

　

職
員
に
よ
る
直
接
作
業
で
あ
っ
て
も
委
託
作
業
で

あ
っ
て
も
、
各
デ
ー
タ
の
ア
ク
セ
ス
権
は
シ
ス
テ
ム

上
、
作
業
者
別
に
厳
密
に
設
定
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。

や
む
を
得
ず
シ
ス
テ
ム
外
に
デ
ー
タ
を
持
ち
出
す
場

合
も
、
そ
の
必
要
性
を
審
査
・
記
録
し
、
作
業
後
の

取
り
扱
い
ま
で
確
認
す
る
体
制
が
求
め
ら
れ
る
。
作

業
実
態
の
点
検
や
監
査
を
通
じ
て
、
規
程
と
現
場
作

業
の
隔
た
り
を
見
付
け
、
改
善
す
る
こ
と
が
、
事
故

リ
ス
ク
の
低
減
に
つ
な
が
る
の
で
あ
る
。
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