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市 長 座 談 会

宇土市

袖ケ浦市

下田市
防府市

誰もが使いやすい
市庁舎整備を目指して

　

市
庁
舎
は
行
政
事
務
を
遂
行
す
る
執

務
空
間
で
あ
る
だ
け
で
な
く
、
災
害
時

に
は
防
災
の
拠
点
と
し
て
、
市
民
の
安

全
を
守
る
役
割
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
各

種
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
、
市
民
活

動
や
市
民
協
働
を
推
進
す
る
拠
点
と
し

て
の
役
割
も
持
っ
て
い
ま
す
。
近
年
は
、

厳
し
い
財
政
状
況
の
中
、
建
設
資
材
や

人
件
費
の
高
騰
に
直
面
す
る
な
ど
、
課

題
が
多
い
も
の
の
、
市
庁
舎
の
耐
震
性

能
の
不
足
や
老
朽
化
の
進
行
な
ど
へ
の

対
応
の
た
め
、
各
自
治
体
で
は
市
民
と

の
合
意
形
成
に
力
を
尽
く
し
、
複
合
化・

多
機
能
化
な
ど
を
推
し
進
め
な
が
ら
、

コ
ス
ト
の
抑
制
に
努
め
つ
つ
、
誰
も
が

安
心
・
快
適
に
利
用
で
き
る
新
庁
舎
の

整
備
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　

今
回
の
座
談
会
で
は
、
市
庁
舎
の
整

備
を
新
た
に
進
め
ら
れ
た
粕
谷
・
袖
ケ

浦
市
長
、
松
木
・
下
田
市
長
、
池
田
・

防
府
市
長
、
光
井
・
宇
土
市
長
に
お
集

ま
り
い
た
だ
き
（
光
井
市
長
は
Ｗ
Ｅ
Ｂ

会
議
で
の
参
加
）、
建
て
替
え
の
経
緯

や
新
庁
舎
の
特
徴
、
整
備
に
当
た
っ
て

苦
労
し
た
点
、
新
庁
舎
が
も
た
ら
し
た

各
種
効
果
な
ど
に
つ
い
て
、
幅
広
く

語
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

（
本
文
中
の
役
職
名
・
敬
称
は
一
部
省

略
し
て
い
ま
す
）

池
い け だ

田　豊
ゆたか

防
ほ う ふ

府市長（山口県）

光
み つ い

井正
し ょ う ご

吾
宇
う と

土市長（熊本県）

松
ま つ き

木正
し ょ う い ち ろ う

一郎
下
し も だ

田市長（静岡県）

粕
か す や

谷智
と も ひ ろ

浩
袖
そ で が う ら

ケ浦市長（千葉県）

司会・コーディネーター

細
ほ そ か わ

川 珠
た ま お

生
政治ジャーナリスト
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市 長 座 談 会 誰もが使いやすい市庁舎整備を目指して

建
て
替
え
の
経
緯
と
新
庁
舎
の
特
徴

細
川　

本
日
は
、
市
庁
舎
を
新
た
に
整
備
さ
れ
た
都

市
の
市
長
に
お
集
ま
り
い
た
だ
き
ま
し
た
。
ま
ず
は
、

建
て
替
え
の
経
緯
や
新
庁
舎
の
特
徴
な
ど
に
つ
い
て

お
聞
き
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

粕
谷　

袖
ケ
浦
市
で
は
、
旧
市
庁
舎
の
耐
震
性
能
の
不

足
と
設
備
な
ど
の
老
朽
化
に
対
応
す
る
た
め
、
市
庁
舎

の
再
整
備
に
向
け
て
、
平
成
24
年
度
に
基
本
計
画
を
策

定
し
ま
し
た
。
そ
の
後
、
耐
震
補
強
設
計
、
基
本
設
計

の
実
施
を
経
て
、「
安
心
・
安
全
な
庁
舎
」「
使
い
や
す

く
市
民
に
開
か
れ
た
庁
舎
」「
環
境
に
や
さ
し
い
庁
舎
」

を
整
備
方
針
と
し
て
、
令
和
３
年
５
月
よ
り
整
備
工
事

を
開
始
し
ま
し
た
。
工
事
は
北
庁
舎
お
よ
び
設
備
棟
の

建
設
、
中
庁
舎
の
耐
震
補
強
お
よ
び
大
規
模
改
修
、
旧

庁
舎
お
よ
び
議
場
棟
の
解
体
、
南
庁
舎
の
建
設
工
事

と
、
４
段
階
に
分
け
て
進
め
ら
れ
、
令
和
７
年
１
月
に

完
成
、
２
月
よ
り
供
用
を
開
始
し
ま
し
た
。

　
「
安
心
・
安
全
な
庁
舎
」
と
し
て
、
北
庁
舎
は
免
震

構
造
を
採
用
し
た
ほ
か
、
３
階
に
は
災
害
対
策
室
を

配
置
し
、
停
電
時
に
お
い
て
も
非
常
用
発
電
機
か
ら

の
電
気
供
給
に
よ
り
事
務
事
業
が
継
続
で
き
る
よ
う

に
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、「
使
い
や
す
く
市
民
に
開
か

れ
た
庁
舎
」
と
し
て
、
市
民
利
用
の
多
い
部
署
の
窓
口

を
１
階
に
集
約
し
た
こ
と
に
加
え
、
明
確
な
ゾ
ー
ン

構
成
に
よ
り
、
入
り
口
か
ら
目
的
の
課
ま
で
迷
う
こ

と
な
く
移
動
で
き
る
配
置
に
し
ま
し
た
。
加
え
て
市

民
の
皆
さ
ん
や
各
自
治
会
・
各
種
団
体
が
閉
庁
日
で

も
利
用
で
き
る
「
市
民
交
流
広
場
」
や
「
市
民
ギ
ャ
ラ

リ
ー
」、
市
民
協
働
会
議
室「
そ
で
ふ
れ
ば
」な
ど
も
設

置
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
、「
環
境
に
や
さ
し
い
庁
舎
」

と
し
て
、
建
物
の
断
熱
性
能
を
高
め
、
Ｌ
Ｅ
Ｄ
照
明
・

人
感
セ
ン
サ
ー
・
高
効
率
空
調
機
な
ど
を
採
用
。
建

築
物
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
性
能
表
示
制
度
（
Ｂ
Ｅ
Ｌ
Ｓ
）
に

よ
る
５
段
階
評
価
の
最
高
ラ
ン
ク
を
獲
得
す
る
と
同

時
に
、
新
築
工
事
と
既
存
庁
舎
の
改
修
を
含
め
、
庁

舎
建
物
と
し
て
千
葉
県
で
初
め
て
と
な
る
「ZE

B
 

R
eady

」認
証
を
取
得
し
ま
し
た
。

松
木　

下
田
市
の
新
庁
舎
は
本
年
４
月
に
完
成
し
、

５
月
の
連
休
明
け
に
供
用
を
開
始
し
ま
し
た
が
、
そ

も
そ
も
旧
本
庁
舎
の
老
朽
化
や
耐
震
性
、
津
波
浸
水

の
危
険
性
な
ど
の
課
題
を
受
け
て
、
建
て
替
え
の
検

討
が
始
ま
っ
た
の
は
、
平
成
21
年
の
こ
と
で
し
た
。

な
ぜ
、
整
備
ま
で
こ
れ
ほ
ど
の
時
間
を
要
し
た
か
と

い
う
と
、
新
庁
舎
の
立
地
場
所
の
選
定
が
難
航
し
た

た
め
で
す
。
当
初
は
旧
庁
舎
の
敷
地
内
で
の
建
て
替

え
が
検
討
さ
れ
ま
し
た
が
、
平
成
23
年
に
発
生
し
た

東
日
本
大
震
災
の
教
訓
か
ら
、
高
台
移
転
案
が
出
さ

れ
る
と
、
市
街
地
の
衰
退
を
心
配
す
る
声
が
上
が
り
、

地
域
を
分
断
す
る
問
題
に
な
っ
て
い
き
ま
し
た
。

　

私
を
含
め
、
４
人
の
市
長
が
こ
の
難
題
に
取
り
組

み
ま
し
た
。
こ
の
間
、
候
補
地
も
二
転
三
転
し
た
挙

げ
句
、
一
時
は
市
街
地
か
ら
北
に
２
㎞
ほ
ど
離
れ
た
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河
内
地
区
へ
の
移
転
が
決
ま
り
ま
し
た
。
私
は
こ
の

決
定
後
の
令
和
２
年
に
市
長
に
就
任
し
ま
し
た
が
、

コ
ロ
ナ
禍
の
時
期
だ
っ
た
た
め
、
ま
ず
は
同
年
度
に

始
ま
る
予
定
だ
っ
た
建
て
替
え
工
事
の
延
期
を
決
断

し
ま
し
た
。
そ
し
て
、
ま
ち
づ
く
り
と
い
う
大
き
な

絵
を
描
い
た
上
で
、
改
め
て
新
庁
舎
問
題
に
つ
い
て

考
え
よ
う
と
、
庁
内
で
検
討
を
進
め
る
こ
と
に
し
ま

し
た
。

　

ち
ょ
う
ど
そ
の
時
期
に
、
学
校
の
統
廃
合
問
題
が
進

展
し
、
新
庁
舎
の
移
転
予
定
地
の
近
く
に
あ
る
中
学
校

の
廃
校
が
決
ま
り
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
こ
の
校
舎
を
改

修
し
て
活
用
し
な
が
ら
、
そ
の
隣
接
地
に
２
階
建
て
の

庁
舎
を
新
た
に
建
設
す
る
方
針
を
打
ち
出
し
ま
し
た
。

現
有
施
設
を
活
用
す
る
こ
と
で
、
コ
ス
ト
削
減
と
環
境

負
荷
低
減
を
図
ろ
う
と
考
え
た
の
で
す
。

　

結
果
的
に
新
庁
舎
は
「
校
舎
活
用
棟
」「
体
育
館
棟
」

「
新
築
棟
」
の
３
棟
体
制
で
構
成
。
三
つ
の
棟
を
つ
な

ぐ
回
廊
状
の
エ
ン
ト
ラ
ン
ス
プ
ラ
ザ
を
設
け
る
こ
と

で
、
各
棟
・
各
階
の
行
き
来
が
ス
ム
ー
ズ
に
行
え
る

よ
う
工
夫
し
ま
し
た
。

池
田　

私
は
10
年
前
の
「
平
成
28
年
熊
本
地
震
」
が
発

生
し
た
際
に
、
山
口
県
の
総
務
部
長
と
し
て
災
害
対

応
に
当
た
り
ま
し
た
。
そ
の
経
験
か
ら
、
平
成
30
年

に
出
馬
し
た
市
長
選
挙
で
は
、
市
民
・
職
員
の
安
全

を
第
一
に
考
え
、
１
日
も
早
い
市
庁
舎
の
建
て
替
え

を
公
約
に
掲
げ
ま
し
た
。
昭
和
29
年
に
建
設
さ
れ
た

旧
庁
舎
は
、
老
朽
化
が
進
み
、
耐
震
性
能
も
不
足
し

て
い
た
か
ら
で
す
。

　

こ
の
公
約
実
現
に
向
け
て
、
就
任
後
す
ぐ
に
、
議

会
の
理
解
を
得
て
、
現
在
地
で
の
建
て
替
え
と
い
う

形
で
、
新
庁
舎
の
整
備
が
決
定
。
整
備
工
事
は
令
和

４
年
か
ら
開
始
し
、
令
和
７
年
１
月
に
供
用
開
始
し

ま
し
た
。
建
設
に
当
た
っ
て
は
、
整
備
期
間
中
の
職

員
の
執
務
場
所
と
し
て
、
山
口
県
防
府
総
合
庁
舎
の

空
き
ス
ペ
ー
ス
を
活
用
さ
せ
て
い
た
だ
き
、「
仮
庁
舎

の
建
設
費
ゼ
ロ
」
を
実
現
す
る
な
ど
、
コ
ス
ト
の
節
減

に
も
取
り
組
み
ま
し
た
。

　

新
庁
舎
は
地
上
８
階
建
て
の
本
館
と
、
隣
接
す
る

２
階
建
て
の
福
祉
棟
で
構
成
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、

市
庁
舎
内
に
山
口
県
の
施
設
（
防
府
土
木
建
築
事
務

所
、
山
口
農
林
水
産
事
務
所
水
産
部
、
防
府
保
健
所
）

が
入
居
す
る
、
全
国
的
に
も
珍
し
い
本
格
的
な
複
合

庁
舎
と
な
っ
て
い
る
ほ
か
、
市
社
会
福
祉
協
議
会
も

入
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、
さ
ま
ざ
ま
な
手
続
き

や
相
談
を
市
庁
舎
１
カ
所
で
済
ま
せ
ら
れ
る
ほ
か
、

災
害
時
に
は
市
・
県
を
は
じ
め
各
施
設
が
強
固
に
連

携
し
、
迅
速
に
対
応
で
き
ま
す
。

　

８
階
に
は
、
周
囲
３
６
０
度
の
景
観
を
楽
し
む
こ

いつでも気軽に
立ち寄ってもらえるくらい
市民に身近な施設として

市庁舎を活用して
もらいたいです。

粕谷 智浩
袖ケ浦市長（千葉県）

4段階の工事を経て、令和7年に完成した新庁舎（袖ケ浦市）
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市 長 座 談 会 誰もが使いやすい市庁舎整備を目指して

と
が
で
き
る
「
展
望
回
廊
」
や
、
定
員
１
５
０
人
の
多

目
的
ホ
ー
ル
「
防
府
市
文
化
セ
ン
タ
ー
」
を
設
置
し
、

土
・
日
・
夜
間
も
含
め
て
一
般
開
放
し
て
い
ま
す
。

光
井　

宇
土
市
の
旧
庁
舎
は
昭
和
40
年
に
建
設
さ
れ

た
こ
と
か
ら
、
以
前
よ
り
建
て
替
え
の
必
要
性
が
議

論
さ
れ
て
き
ま
し
た
が
、
市
と
し
て
は
、
ま
ず
従
来

か
ら
の
懸
案
だ
っ
た
小
中
学
校
の
校
舎
の
耐
震
化
を

進
め
ま
し
た
。
そ
の
後
、
い
よ
い
よ
市
庁
舎
の
整
備

に
向
け
て
、
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
よ
う
と
し

た
矢
先
に
、「
平
成
28
年
熊
本
地
震
」
が
発
生
し
ま
し

た
。
こ
の
地
震
に
よ
り
、
旧
庁
舎
は
４
階
部
分
が
完

全
に
押
し
つ
ぶ
さ
れ
る
な
ど
、
激
し
い
損
傷
を
受
け

ま
し
た
。
倒
壊
の
危
険
も
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
庁
舎

内
に
立
ち
入
る
こ
と
さ
え
で
き
ず
、
震
災
直
後
は
駐

車
場
に
テ
ン
ト
を
立
て
て
、
災
害
対
応
に
当
た
り
ま

し
た
。
市
民
体
育
館
に
災
害
対
策
本
部
を
移
し
た
の

は
、
震
災
か
ら
10
日
ほ
ど
た
っ
て
か
ら
の
こ
と
で
す
。

そ
の
後
も
長
ら
く
、
プ
レ
ハ
ブ
の
本
庁
舎
と
周
辺
の
施

設
に
機
能
を
分
散
し
て
、
業
務
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

　

新
庁
舎
の
整
備
に
お
い
て
、
最
も
重
視
し
た
の
は

防
災
機
能
で
し
た
。
旧
市
庁
舎
が
被
災
し
、
使
用
不

能
と
な
っ
て
し
ま
っ
た
こ
と
を
教
訓
に
、
大
地
震
が

発
生
し
て
も
事
業
の
継
続
が
で
き
る
、
災
害
に
強
い

市
庁
舎
を
目
指
し
て
、
令
和
３
年
よ
り
建
設
工
事
に

取
り
か
か
り
、
令
和
５
年
５
月
に
開
庁
し
ま
し
た
。

ま
た
、
市
民
の
皆
さ
ん
に
「
自
分
た
ち
の
庁
舎
」
と
い

う
意
識
を
持
っ
て
も
ら
い
た
い
と
、
市
民
交
流
ス
ペ
ー

ス
や
キ
ッ
ズ
コ
ー
ナ
ー
な
ど
、
市
民
の
皆
さ
ん
が
利

用
で
き
る
ス
ペ
ー
ス
を
十
分
に
確
保
し
ま
し
た
。

　

先
日
の
「
令
和
８
年
熊
本
地
震
」
に
よ
り
、
宇
土
市

は
震
度
６
強
の
揺
れ
に
見
舞
わ
れ
ま
し
た
が
、
新
庁

舎
は
免
震
構
造
を
採
用
し
て
い
た
こ
と
も
あ
り
、
棚

か
ら
物
が
落
ち
て
く
る
よ
う
な
こ
と
も
な
く
、
後
片

付
け
の
必
要
も
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
10
年
前
と
は

異
な
り
、
ス
ピ
ー
ド
感
を
も
っ
て
災
害
復
旧
に
当
た

る
こ
と
が
で
き
て
い
ま
す
。

庁
舎
整
備
で
苦
労
し
た
点

細
川　

市
庁
舎
を
整
備
さ
れ
る
に
当
た
っ
て
、
ど
の

よ
う
な
点
に
苦
労
さ
れ
ま
し
た
か
。

粕
谷　

私
が
市
長
に
就
任
し
た
令
和
元
年
は
、
千
葉

県
内
で
暴
風
雨
や
台
風
災
害
が
立
て
続
け
に
発
生
し
、

市
内
で
も
大
き
な
被
害
が
出
た
こ
と
か
ら
、
そ
の
対

応
で
、
財
政
調
整
基
金
を
取
り
崩
さ
ざ
る
を
得
ま
せ

ん
で
し
た
。
市
庁
舎
の
整
備
事
業
の
着
工
を
最
終
的

に
議
会
に
諮
っ
た
の
は
、
ち
ょ
う
ど
そ
の
タ
イ
ミ
ン

グ
で
し
た
の
で
、
今
、
市
庁
舎
の
建
設
に
取
り
組
む

べ
き
な
の
か
、
正
直
、
葛
藤
も
あ
り
ま
し
た
。
そ
の

コスト削減と環境負荷低減を
図るため、廃校になった
中学校の校舎を活用した
庁舎整備に取り組みました。

松木 正一郎
下田市長（静岡県）

新庁舎・体育館棟1階に設置された「市民ラウンジ」（下田市）
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よ
う
な
中
で
、
私
の
背
中
を
押
し
た
の
は
、
宇
土
市

さ
ん
が
取
り
ま
と
め
ら
れ
た「
震
災
記
録
誌
」で
し
た
。

災
害
対
応
の
拠
点
で
あ
る
市
庁
舎
が
機
能
を
失
え
ば
、

災
害
対
応
な
ど
に
も
大
き
な
影
響
が
出
て
し
ま
う
。
市

民
に
と
っ
て
必
要
な
施
設
を
、
適
切
な
時
期
に
整
備

す
る
の
は
わ
れ
わ
れ
行
政
の
責
務
だ
と
の
強
い
覚
悟

を
持
っ
て
、
整
備
事
業
を
進
め
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

池
田　

一
番
苦
労
し
た
の
は
財
源
の
確
保
で
す
。
現

在
地
で
の
建
て
替
え
を
、
ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ
て
取

り
組
ん
で
い
く
と
公
言
し
た
も
の
の
、
い
ざ
市
長
に

な
っ
て
み
る
と
、
そ
の
た
め
の
資
金
が
不
足
し
て
い

る
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。
国
の
「
市
町
村
役
場
機
能

緊
急
保
全
事
業
」
を
活
用
し
よ
う
に
も
、
令
和
２
年
度

内
の
庁
舎
完
成
が
条
件
だ
っ
た
た
め
、
と
う
て
い
間

に
合
い
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
、
総
務
省
を
は
じ
め
、
関

係
各
所
に
働
き
か
け
を
行
う
な
ど
し
ま
し
た
。

　

結
果
的
に
、
経
過
措
置
と
し
て
、
令
和
２
年
度
ま

で
に
実
施
設
計
に
着
手
し
た
事
業
に
つ
い
て
は
、
従

来
と
同
様
の
地
方
財
政
措
置
が
講
じ
ら
れ
る
こ
と
に

な
っ
た
た
め
、
こ
れ
を
財
源
に
市
庁
舎
の
建
て
替
え

を
進
め
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

松
木　

先
ほ
ど
も
申
し
上
げ
ま
し
た
が
、
新
庁
舎
の

立
地
場
所
の
決
定
が
一
番
の
懸
案
で
し
た
。
私
が
市

長
に
な
っ
て
考
え
た
の
は
、
立
地
場
所
の
安
全
を
取

る
の
か
、
ま
ち
の
に
ぎ
わ
い
を
取
る
の
か
と
い
う
、

二
項
対
立
に
し
て
は
い
け
な
い
、
と
い
う
こ
と
で
し

た
。
実
際
、
い
く
ら
安
全
を
重
視
し
て
も
、
あ
ら
ゆ

る
自
然
災
害
を
考
慮
す
れ
ば
、
完
全
に
安
全
な
場
所

な
ど
存
在
し
ま
せ
ん
。
で
は
、
ど
う
す
れ
ば
判
断
の

正
当
性
を
担
保
で
き
る
の
か
。
そ
れ
は
、
計
画
づ
く

り
の
プ
ロ
セ
ス
に
あ
る
だ
ろ
う
と
考
え
、
市
民
の
皆

さ
ん
と
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
複
数
回
行
い
、
意
見
交

換
を
重
ね
ま
し
た
。
新
庁
舎
の
コ
ン
セ
プ
ト
「
庁
舎
×

学
校
×
市
民
」
に
あ
る
よ
う
に
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
理

解
を
大
事
に
し
な
が
ら
、
整
備
に
向
け
て
取
り
組
み

ま
し
た
。

光
井　

平
成
28
年
熊
本
地
震
発
生
以
来
、
新
庁
舎
の

完
成
ま
で
７
年
も
の
歳
月
を
要
し
ま
し
た
。
元
々
、

市
民
生
活
の
復
旧
を
優
先
す
る
方
針
を
立
て
て
い
た

こ
と
も
あ
り
、
庁
舎
の
敷
地
内
に
建
設
さ
れ
た
仮
設

住
宅
が
残
っ
て
い
る
間
は
整
備
を
控
え
て
い
た
こ
と

も
理
由
の
一
つ
で
す
。
こ
れ
に
加
え
て
、
震
災
に
伴

い
、
さ
ま
ざ
ま
な
公
共
施
設
の
建
て
替
え
需
要
が
増

す
中
で
、
新
庁
舎
整
備
の
た
め
に
建
築
士
を
確
保
す

る
こ
と
が
難
し
か
っ
た
と
い
う
事
情
も
あ
り
ま
し
た
。

　

各
自
治
体
か
ら
派
遣
い
た
だ
い
た
応
援
職
員
の
皆

さ
ん
の
ご
尽
力
も
あ
り
、
復
旧
事
業
な
ど
に
め
ど
が

立
っ
た
段
階
で
、
新
庁
舎
の
整
備
に
こ
ぎ
着
け
る
こ 地上8階建ての本館と、隣接する2階建ての福祉棟で構成される新庁舎（防府市）

防災・減災の拠点ともなる
市庁舎の早期建て替えを

実現しました。

池田　豊
防府市長（山口県）
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市 長 座 談 会 誰もが使いやすい市庁舎整備を目指して

と
が
で
き
ま
し
た
。
そ
の
意
味
で
は
、
や
は
り
「
人
」

の
存
在
が
非
常
に
重
要
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
の
市
庁
舎
の
在
り
方

細
川　

近
年
は
、
全
国
の
自
治
体
に
お
い
て
、
デ
ジ

タ
ル
技
術
を
積
極
的
に
活
用
し
て
、
住
民
サ
ー
ビ
ス

の
向
上
を
図
ろ
う
と
い
う
動
き
が
強
ま
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
中
で
、
こ
れ
か
ら
の
庁
舎
の
在
り
方
や
役
割
な

ど
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
考
え
ら
れ
て
い
ま
す
か
。

粕
谷　

私
自
身
、
市
民
の
皆
さ
ん
が
な
る
べ
く
市
役

所
に
来
な
く
て
も
必
要
な
手
続
き
な
ど
が
で
き
る
よ

う
、
Ｄ
Ｘ
を
推
進
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
の

一
方
で
、
用
事
が
な
く
て
も
市
庁
舎
に
立
ち
寄
っ
て

も
ら
え
る
く
ら
い
、
市
民
の
皆
さ
ん
に
身
近
な
施
設

と
し
て
、
大
い
に
活
用
し
て
も
ら
い
た
い
と
も
考
え

て
い
ま
す
。
こ
れ
は
市
庁
舎
に
限
ら
ず
、
公
共
施
設

全
般
に
い
え
る
こ
と
で
す
が
、
多
く
の
人
に
活
用
し

て
も
ら
っ
て
こ
そ
、
施
設
の
価
値
は
高
ま
っ
て
い
く

と
思
う
か
ら
で
す
。

池
田　

防
府
市
で
も
、
市
民
の
皆
さ
ん
は
よ
く
市
庁
舎

を
利
用
し
て
く
れ
ま
す
。
特
に
、
８
階
の
展
望
回
廊
で

は
、
休
憩
ス
ペ
ー
ス
で
高
校
生
が
勉
強
し
た
り
、
高
齢

の
市
民
が
健
康
の
た
め
に
毎
日
訪
れ
て
、
２
０
０
ｍ

以
上
あ
る
外
周
を
歩
い
た
り
と
、
さ
ま
ざ
ま
な
世
代

の
方
が
自
由
に
過
ご
し
て
い
ま
す
。
大
変
見
晴
ら
し

が
よ
く
、
防
府
平
野
や
大
平
山
な
ど
も
一
望
で
き
る
た

め
、
観
光
ス
ポ
ッ
ト
と
し
て
も
人
気
が
出
て
い
ま
す
。

松
木　

下
田
市
で
は
、
新
庁
舎
を
市
民
の
交
流
拠
点

と
位
置
付
け
て
い
ま
す
。
特
に
、
１
階
は
か
つ
て
の

体
育
館
を
活
用
し
た
室
内
広
場
、
市
民
ラ
ウ
ン
ジ
、

キ
ッ
ズ
ス
ペ
ー
ス
、
調
理
室
、
ギ
ャ
ラ
リ
ー
な
ど
、

市
民
が
利
用
す
る
交
流
ス
ペ
ー
ス
で
固
め
ま
し
た
。

こ
の
夏
休
み
期
間
は
室
内
広
場
を
開
放
し
た
と
こ
ろ
、

連
日
、
親
子
連
れ
を
は
じ
め
、
多
く
の
市
民
が
訪
れ

て
い
ま
す
。

光
井　

私
も
市
民
が
市
庁
舎
に
来
な
く
て
も
必
要
な

サ
ー
ビ
ス
や
手
続
き
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
、
Ｄ
Ｘ
を

推
進
し
た
い
と
考
え
て
き
ま
し
た
。
そ
の
観
点
か
ら
、

デ
ジ
タ
ル
デ
ィ
バ
イ
ド
の
解
消
に
向
け
て
、
高
齢
者

を
対
象
と
し
た
ス
マ
ホ
教
室
も
開
い
て
き
ま
し
た
。

し
か
し
、
い
ざ
災
害
が
発
生
す
る
と
、
デ
ジ
タ
ル
で

は
情
報
が
届
き
に
く
い
、
と
い
う
点
が
明
ら
か
に
な

り
ま
し
た
。
非
常
時
ほ
ど
、
頼
り
に
な
る
の
は
、
行

政
区
長
さ
ん
や
民
生
委
員
さ
ん
、
婦
人
会
の
皆
さ
ん

を
通
じ
た
ア
ナ
ロ
グ
方
式
の
情
報
伝
達
で
し
た
。
さ

ら
に
、
驚
い
た
の
は
、
地
震
発
生
直
後
に
は
、
多
く

の
市
民
が
緊
急
避
難
的
に
市
役
所
を
目
指
し
て
来
ら

れ
た
こ
と
で
す
。
市
庁
舎
が
市
民
の
皆
さ
ん
に
と
っ震災発生後の新庁舎ロビー。緊急避難的に訪れた多くの市民を受け入れた（宇土市）

10年前の熊本地震で
市庁舎が使用不能になった
ことを教訓に、災害に強い
庁舎を目指しました。

光井 正吾
宇土市長（熊本県）
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て
い
か
に
大
き
な
存
在
な
の
か
と
い
う
こ
と
も
、
改

め
て
思
い
知
ら
さ
れ
ま
し
た
。

池
田　

私
は
情
報
と
は
「
情
け
に
報
い
る
も
の
」
と
考

え
て
い
ま
す
。
お
互
い
に
顔
を
合
わ
せ
れ
ば
、
雰
囲
気

も
含
め
て
、
相
手
の
こ
と
が
よ
く
分
か
る
。
市
庁
舎
に

市
民
の
皆
さ
ん
が
多
く
い
ら
っ
し
ゃ
る
こ
と
で
、
関
係

も
深
ま
り
ま
す
。
私
も
日
頃
か
ら
、
市
庁
舎
を
訪
れ
た

市
民
の
皆
さ
ん
と
言
葉
を
交
わ
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
が

い
ざ
と
い
う
と
き
に
生
き
る
ん
で
す
よ
。
例
え
ば
、
災

害
発
生
時
に
は
、
市
の
担
当
部
署
は
、
深
夜
で
あ
っ
て

も
関
係
者
に
電
話
を
か
け
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
こ

に
ち
ゅ
う
ち
ょ
が
あ
っ
て
は
い
け
ま
せ
ん
。「
深
夜
に

電
話
を
か
け
て
も
大
丈
夫
」
な
関
係
を
平
時
か
ら
つ

く
っ
て
お
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
市
庁
舎
に
人
が
集
ま

り
、
お
互
い
に
顔
な
じ
み
に
な
る
こ
と
で
、
そ
う
し
た

関
係
構
築
も
進
み
、
私
が
目
指
す
「
防
府
は
一
つ
」
の

実
現
に
も
つ
な
が
っ
て
い
く
と
考
え
て
い
ま
す
。

粕
谷　

私
も
庁
舎
内
を
歩
い
て
い
る
と
、
市
民
の
皆

さ
ん
か
ら
「
市
長
、
今
日
は
何
を
さ
れ
て
い
る
ん
で
す

か
？
」
と
よ
く
気
軽
に
声
を
か
け
て
い
た
だ
く
の
で
す

が
、
そ
う
し
た
フ
ラ
ン
ク
な
関
係
づ
く
り
が
、
災
害

を
は
じ
め
、
い
ざ
と
い
う
と
き
に
一
番
力
を
発
揮
す

る
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
袖
ケ
浦
市
で
は
新
し
い
総
合
計
画
を
策
定

す
る
際
に
「
超
え
る
」
を
キ
ー
ワ
ー
ド
に
し
ま
し
た
。

縦
割
り
の
組
織
や
行
政
分
野
、
世
代
を
超
え
る
た
め

に
も
、
多
く
の
人
が
つ
な
が
り
合
う
こ
と
が
大
切
で

す
。
災
害
対
応
は
も
と
よ
り
、
こ
れ
か
ら
地
域
を
維

持
・
発
展
さ
せ
る
た
め
に
も
、
市
庁
舎
で
の
交
流
を

核
に
、
市
民
の
皆
さ
ん
と
の
つ
な
が
り
の
促
進
に
努

め
て
い
き
ま
す
。

光
井　

ま
だ
市
長
に
就
任
し
て
３
カ
月
で
す
が
、
地

域
を
回
っ
て
、
市
民
参
加
の
ま
ち
づ
く
り
座
談
会
を

開
い
た
り
、
市
庁
舎
で
交
流
会
を
開
催
し
た
り
し
て

き
ま
し
た
。
ま
た
、
そ
の
中
で
、
ワ
ン
チ
ー
ム
で
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
こ
う
と
の
思
い
を
共
有
す
る

こ
と
も
で
き
ま
し
た
。
今
回
の
地
震
発
生
後
、
そ
う

し
た
会
合
に
参
加
し
て
く
れ
た
市
民
の
皆
さ
ん
が
、

避
難
所
で
も
積
極
的
に
地
域
の
た
め
に
汗
を
流
し
て

活
動
し
て
く
れ
ま
し
た
。
そ
れ
が
う
れ
し
い
で
す
ね
。

松
木　

人
口
減
少
が
さ
ら
に
進
む
と
、
社
会
は
縮
小

し
て
い
か
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
こ
れ
か
ら
は
、
縮
小

す
る
社
会
に
庁
舎
も
合
わ
せ
て
い
く
必
要
が
あ
る
だ

ろ
う
と
考
え
て
い
ま
す
。
既
存
施
設
を
活
用
し
た
市

庁
舎
整
備
は
そ
の
方
策
の
一
つ
で
す
が
、
市
で
は
人

口
減
少
の
さ
ら
な
る
進
展
を
見
越
し
て
、
旧
校
舎
の

耐
用
年
数
も
考
慮
し
な
が
ら
、
順
次
減
築
す
る
こ
と

も
計
画
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
減
築
案
は
、
設
計
事
務
所
さ
ん
か
ら
提
案
い

た
だ
い
た
も
の
で
す
が
、
こ
れ
も
新
庁
舎
整
備
の
全

体
プ
ロ
デ
ュ
ー
ス
を
お
願
い
し
た
小
野
田
泰
明
・
東

北
大
学
教
授
の
ご
支
援
が
あ
っ
て
こ
そ
で
す
。
小
野
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市 長 座 談 会 誰もが使いやすい市庁舎整備を目指して

田
教
授
の
ご
指
導
の
下
、
人
口
減
少
に
対
応
し
た
市

庁
舎
整
備
を
前
提
に
公
募
型
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
を
行
っ

た
こ
と
で
、
多
く
の
設
計
事
務
所
か
ら
意
欲
的
な
提

案
を
い
た
だ
く
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

職
員
が
働
き
や
す
い
市
庁
舎
に

細
川　

市
庁
舎
は
職
員
に
と
っ
て
は
職
場
で
も
あ
り

ま
す
。
新
庁
舎
の
整
備
は
、
職
員
に
ど
の
よ
う
な
効

果
を
も
た
ら
し
ま
し
た
か
。

粕
谷　

職
員
の
働
く
環
境
は
非
常
に
大
切
で
す
し
、

魅
力
あ
る
職
場
環
境
の
形
成
は
、
人
材
確
保
の
面
で

も
重
要
で
す
。
実
際
に
、
職
員
も
新
庁
舎
が
で
き
て
、

働
き
や
す
く
な
り
、
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
も
上
が
っ
て

い
る
よ
う
で
す
。
最
近
は
、
若
手
職
員
が
ワ
ー
キ
ン

グ
グ
ル
ー
プ
を
結
成
し
て
、
窓
口
改
善
な
ど
に
も
積

極
的
に
取
り
組
ん
で
く
れ
て
い
ま
す
。

池
田　

市
長
に
就
任
後
、
複
数
の
職
員
か
ら
「
こ
れ
ま

で
地
震
が
来
る
た
び
に
怖
か
っ
た
。
こ
れ
で
安
心
し

て
仕
事
が
で
き
ま
す
」
と
感
謝
さ
れ
ま
し
た
。
当
初
の

予
定
を
前
倒
し
し
て
、
市
庁
舎
を
整
備
し
て
本
当
に

よ
か
っ
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
新
し
い
庁
舎

が
で
き
て
、
職
員
の
意
欲
や
仕
事
の
生
産
性
も
上
が
っ

た
よ
う
で
す
。

光
井　

私
は
市
長
と
し
て
、
強
い
組
織
を
つ
く
り
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
が
、
そ
の
た
め
に
も
、
職
員
同

士
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
は
不
可
欠
だ
と
考
え
て

い
ま
す
。
新
庁
舎
の
整
備
に
当
た
っ
て
も
、
フ
リ
ー

ア
ド
レ
ス
を
設
け
た
り
、
打
ち
合
わ
せ
が
頻
繁
に
で

き
る
よ
う
、
会
議
室
も
複
数
用
意
す
る
な
ど
し
ま
し

た
が
、
ま
だ
、
十
分
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
一
人
で
も

多
く
の
職
員
に
「
宇
土
市
役
所
で
働
い
て
良
か
っ
た
」

と
思
っ
て
も
ら
え
る
よ
う
、
そ
し
て
、
市
役
所
組
織

を
よ
り
強
化
で
き
る
よ
う
、
取
り
組
み
を
進
め
て
い

き
た
い
で
す
ね
。

松
木　

下
田
市
で
は
、
財
政
的
に
厳
し
い
状
況
に
あ

る
こ
と
か
ら
、
市
役
所
を
挙
げ
て
「
稼
ぐ
」
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
を
進
め
て
い
ま
す
。
そ
の
資
源
と
し
て
、
大
い

に
期
待
し
て
い
る
の
が
、
こ
の
新
庁
舎
で
す
。
実
務

レ
ベ
ル
で
部
署
の
配
置
に
つ
い
て
も
検
討
を
重
ね
て

き
た
た
め
、
職
員
に
と
っ
て
も
働
き
や
す
い
市
庁
舎

に
な
り
ま
し
た
。

　

完
成
後
に
建
築
雑
誌
に
取
り
上
げ
ら
れ
た
こ
と
も

あ
り
、
自
治
体
関
係
者
の
視
察
が
相
次
い
で
い
ま
す
。

恐
縮
な
が
ら
、
こ
の
秋
か
ら
視
察
受
け
入
れ
を
有
料

化
す
る
方
針
で
す
が
、
縮
小
す
る
社
会
の
中
で
、
公

共
施
設
の
整
備
の
在
り
方
を
考
え
る
た
め
の
先
行
事

例
の
一
つ
と
し
て
、
ぜ
ひ
多
く
の
方
々
に
ご
訪
問
い

た
だ
け
た
ら
と
思
い
ま
す
。

細
川　

本
日
は
市
庁
舎
の
整
備
が
も
た
ら
す
効
果
を

中
心
に
お
話
を
お
聞
き
し
ま
し
た
。
特
に
印
象
的
だ
っ

た
の
は
、
市
庁
舎
で
の
人
の
交
流
が
、
市
民
同
士
、

あ
る
い
は
市
民
と
行
政
と
の
関
係
構
築
に
つ
な
が
り
、

災
害
発
生
時
な
ど
、
い
ざ
と
い
う
と
き
に
力
を
発
揮

す
る
と
い
う
点
で
し
た
。
自
治
体
の
デ
ジ
タ
ル
化
が

進
む
中
で
も
、
人
々
の
交
流
を
生
む
市
庁
舎
の
役
割

は
大
き
な
も
の
が
あ
る
と
感
じ
た
次
第
で
す
。
今
後

と
も
整
備
さ
れ
た
庁
舎
を
生
か
し
な
が
ら
、
ま
ち
づ

く
り
を
推
進
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
本

日
は
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

（
令
和
８
年
８
月
18
日
、
全
国
都
市
会
館
に
て
開
催
）

本
コ
ー
ナ
ー
は
隔
月
掲
載
と
な
り
ま
す
。
次
回
は
１
月
号
に
掲
載
予
定
で
す
。

細川 珠生
政治ジャーナリスト


